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RESUMEN

La Gran Aceleracion del Antropoceno se ha desarrollado en los océanos a través de lo que se
conoce como aceleracion azul. Esto significa que, en los Gltimos tiempos, se ha incentivado la
explotacion de los recursos marinos en exceso y con celeridad en aras de favorecer
prioritariamente al interés econémico. El objetivo del articulo es revelar el desempefio del
gobierno mexicano en torno al manejo de los recursos marinos durante el periodo que abarca
desde 1953 hasta el 2018. A través del modelo metodolégico Fuerza-Presion-Estado-Impacto-
Respuesta se llevo a cabo el analisis del contenido de la Ley de Secretarias y Departamentos de
Estado (1946, 1958) y de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal (1976, 1982,
1992, 1994, 2000, 2013, 2018) revelandose una gestion administrativa federal favorecedora de la

aceleracion azul en México.
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ABSTRACT

The Great Acceleration of the Anthropocene has manifested in the oceans through what is known
as the Blue Acceleration. This concept refers to the recent intensification and rapid exploitation
of marine resources, primarily driven by economic interests. The aim of this article is to examine
the performance of the Mexican government regarding the management of marine resources
between 1953 and 2018. Using the Driving Force—Pressure—State—Impact—Response (DPSIR)
methodological framework, the study analyzes the content of the Law of Secretariats and
Departments of State (1946, 1958) and the Organic Law of the Federal Public Administration
(1976, 1982, 1992, 1994, 2000, 2013, 2018). The findings reveal that federal administrative

management in Mexico has consistently fostered the Blue Acceleration process.
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INTRODUCCION

Los actuales cambios en las condiciones climaticas en nuestro planeta, debido a la
actividad antrépica, han llevado a proponer el establecimiento de una nueva época geologica
denominada Antropoceno.

Esta ultima ha aparecido desplazando a los escenarios ambientales de un Holoceno que
albergd las condiciones Optimas para el desarrollo del Homo sapiens en los ultimos 10 a 12
milenios (Steffen et al., 2011; Rockstrom et al., 2009; Summerhates et al., 2024). La propuesta
de este término fue realizada por Paul J. Crutzen (2002) con la finalidad de evidenciar que los
efectos de la actividad humana sobre el medio ambiente global han repercutido en un alejamiento
significativo del comportamiento natural del clima. La causa de ello han sido las intensas y
constantes emisiones antropogénicas de dioxido de carbono y otros gases de efecto invernadero
capaces de detonar un calentamiento global que a su vez ha producido una crisis climatica de
multiples frentes (IPCC, 2023).

Y aunque actualmente existen debates acerca del reconocimiento geologico del término
Antropoceno, de facto se trata ya de un término ampliamente aceptado en la comunidad cientifica
que admite que los humanos hemos adquirido las capacidades para dirigir el destino del planeta
y que, ademads, todos sus compartimentos (atmodsfera, hidrosfera, litosfera, biosfera) estan
marcados por la huella del poder humano. Y es, el cambio en la composicion atmosférica, el punto
que detona los posteriores grandes impactos.

El Antropoceno se ha expresado a través de un fenomeno que ha sido denominado, desde
el Centro de Resiliencia de Estocolmo, como la Gran Aceleracion. Se trata de un rapido
crecimiento, a partir de la segunda mitad del siglo pasado, en una serie de indicadores econdmicos
y ambientales que muestran un enorme cambio respecto a las condiciones previas del Holoceno
(Head et al., 2022; Steffen et al., 2015). Entre los indicadores se encuentran el crecimiento
poblacional, la poblacion urbana, el uso de energia primaria, el empleo de fertilizantes, el
consumo de agua, las concentraciones atmosféricas de dioxido de carbono, metano y o6xido
nitroso, la captura de peces marinos y el nitrogeno en zonas costeras.

Mas atn, la Gran Aceleracion no solo se ha puesto de manifiesto en ambientes terrestres,
sino que también ha sido documentada en los océanos; en tales espacios se le ha denominado
aceleracion azul (Jouffray et al., 2020) y es considerada como un voraz proceso de expansion
humana en actividades oceanicas globales tales como maricultura, extraccion de hidrocarburos y
minerales de fondo marino, desalinizacidén de agua, transporte y cableado para comunicaciones,
entre otros. En este sentido, para México se han publicado datos que corroboran la existencia de
esta tendencia de rapido crecimiento en actividades de pesca comercial, maricultura, extraccion

de algas, extraccion de sal, extraccion de petroleo, turismo de costa, transporte comercial
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maritimo y cableado submarino con fibra dptica, en un periodo de 65 afios (1953-2018) (Aguilar-
Aguilar y Garcia, 2024) (Figura 1).

Figura 1.

Indicadores de la aceleracion azul en territorio ocedanico mexicano. Fuente: Aguilar-Aguilar y

Garcia, 2024.
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Indudablemente las multiples actividades consuntivas y no consuntivas sobre el territorio
marino en México han participado en el desarrollo econémico del pais y, a la vez, han sido
impulsoras de una aceleracion incremental asociada a la sobreexplotacion de los recursos

disponibles.
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Frente a las evidencias de estos acelerados procesos econdmicos, el presente trabajo busca
presentar algunos aspectos de la administracion gubernamental que se desarrollaron desde una
posicion de causalidad, en el periodo 1953-2018, de la aceleracion azul y que, se entretejieron
con las actividades econdmicas marinas promoviendo el actual estado de las cosas.

Con lo anterior en mente y de forma mas especifica, el objetivo del presente articulo es
revelar el papel que desempefiaron las diversas Secretarias de Estado del gobierno mexicano en
el tema de gestion oceanica durante el periodo de 1953-2018 y que resultan ser determinantes
para explicar las condiciones administrativas que favorecieron la aceleracion de las actividades
econdmicas marinas.

La administracion gubernamental de los océanos en México

A efecto de abordar aspectos de gestion marina en México, resulta fundamental presentar
de forma general, tanto el espacio territorial referido, como a quien ha correspondido su
administracion.

Meéxico posee 11,592.77 kilometros de litoral, y desde 1982, se beneficio (al igual que
muchos otros paises riberefios) con la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar (CONVEMAR), al recibir soberania mas alla de la costa. Este derecho permitio territorializar
una franja de mar adyacente, de 200 millas nauticas (370.4 km) de distancia (ONU, 1982;
SEGOB, 1986), generando una superficie liquida de propiedad mexicana de aproximadamente
3.1 millones de km?. Resulta relevante destacar que este lltimo valor es 1.6 veces mayor al que
representa la superficie continental mexicana (1.9 millones de km?) (Figura 2) (INEGI, 2021).

En México, todas las actividades que se desarrollan en el territorio marino se fincan en la
premisa constitucional del Articulo 27, que expone que:

La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio

nacional corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho

de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada.

(CPEUM, 2025, 33).

De esta forma, el gobierno federal, a través de toda una estructura gubernamental se hace
cargo de la toma de decisiones respecto a lo que ocurre en su territorio continental y marino, que

en conjunto conforman uno de los tres componentes de toda nacion (Figura 2).
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Figura 2
Partes constituyentes de la Nacion y localizacion de la Administracion Gubernamental de

Sostenimiento Oceanico. Elaboracion propia con base en La Paz, 2017
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Ahora bien, es sustancial acotar la fraccion del gobierno que ha manejado el territorio
oceanico de México. Para hacerlo hay que partir del hecho de que tal fraccion no resulta ser una
entidad gubernamental especifica, sino una multiplicidad de entidades que, de forma parcial, han
abordado algin aspecto de la administracion; es decir, en México durante el periodo en estudio,
la responsabilidad del manejo del territorio oceanico ha recaido en multiples entidades de
gobierno que participaron de forma dispersa con diversas funciones y actividades.

Para la investigacion, y debido a que son gestores clave para la instrumentacion de
decisiones de la nacion, las Secretarias de Estado (como parte de la administracion publica federal
centralizada del Poder Ejecutivo) representaron a las entidades capaces de haber colaborado en
alguna actividad de administracion ocednica en el periodo en estudio (Figura 2). Su participacion
pudo llevarse a cabo a través de dos mecanismos: aquel que tiene que ver con el cumplimiento de
las atribuciones establecidas como base de su funcionamiento (estructura organica) y aquel que
se desarrollo sobre la marcha para dar respuestas a algunas necesidades politicas, economicas y/o

sociales que apremiaron en cada momento historico (gestion sexenal). Debe subrayarse que las

primeras seran el centro de atencion del presente trabajo.

UNIVERSIDAD
U I lc TECNOLOGICA . .
INTERCONTINENTAL Vol. 12/ Nam. 4 2025 pag. 1006




MATERIALES Y METODOS

Resulta importante destacar que los resultados mostrados en el presente articulo son una
parte de la aplicacion de un modelo metodoloégico de mayor alcance que analizd la gestion
gubernamental de forma mas amplia con la perspectiva de Fuerza-Presion-Estado-Impacto-
Respuesta (FPEIR) (Driver-Pressure-State-Impact-Response, DPSIR por sus siglas en inglés) y
el cual ayud6 a poner en relieve las relaciones de causalidad entre las actividades humanas
(politicas, sociales, econdémicas y culturales) y el sistema oceanico. Particularmente, las
respuestas gubernamentales detectadas al aplicar cada fase metodologica permitieron obtener la
informacion expuesta en el presente trabajo.

Brevemente, para identificar las Respuestas se inicio considerando a cada una de las
problematicas detectadas como Presiones, Estados e Impactos como conflictos que podrian tener
una Respuesta gubernamental. De forma individual se realizé una busqueda de las atribuciones
de las Secretarias capaces de responder a tales problematicas detectadas. Asi, mediante un analisis
documental de la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado (SEGOB, 1946, 1958) y de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal (SEGOB, 1976, 1982, 1992, 1994, 2000,
2013, 2018) se obtuvieron las atribuciones descritas en la estructura orgéanica del gobierno
mexicano.

Del conjunto de facultades descritas en los documentos base se extrajeron aquellas que
explicitaban algun tipo de actividad relativa a un buen manejo marino. Esto es, se analizo6 si las
descripciones de las atribuciones estaban enfocadas en limitar la explotacion econdmica oceénica,
en reparar dafios al ecosistema marino o en proteger componentes del sistema marino que ain
permanecian. No fueron incluidas aquellas disposiciones cuya intencion fundamental fuera el
impulsar la capacidad economica y/o fomentar la explotacion marina.

El periodo de analisis correspondio al de la aceleracion azul, debido a que, como se ha
acotado previamente, en ¢l se manifiesta una magnificacion de actividades a partir de los afios
cincuenta del siglo pasado. Con la intencion de organizar la temporalidad sefialada y considerando
que la politica gubernamental depende, en gran medida, del poder ejecutivo, se utiliza la
subdivision por sexenios; estos fueron once en total: Adolfo Ruiz Cortines [ARC] (1952-1958),
Adolfo Lopez Mateos [ALM] (1958-1964), Gustavo Diaz Ordaz [GDO] (1964-1970), Luis
Echeverria Alvarez [LEA] (1970-1976), José Lopez Portillo [JLP] (1976-1982), Miguel de la
Madrid Hurtado [MMH] (1982-1988), Carlos Salinas de Gortari [CSG] (1988-1994), Ernesto
Zedillo Ponce de Leon [EZPL] (1994-2000), Vicente Fox Quezada [VFQ] (2000-2006), Felipe
Calderon Hinojosa [FCH] (2006-2012) y Enrique Pefia Nieto [EPN] (2012-2018).

La sistematizacion de resultados, ademas de la temporalidad sexenal, busco centrar la

atencion en las atribuciones especificas de las Secretarias de Estado relacionadas.
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RESULTADOS Y DISCUSION

De forma previa a exponer las atribuciones resulta importante precisar que, en el periodo
estudiado, la integracion de las dependencias secretariales experiment6 diversas modificaciones
en funcién de los requerimientos politicos.

En un inicio (sexenio ARC), se dio continuidad a lo establecido desde 1946 por su
antecesor presidencial Miguel Aleman Valdés y, para “el despacho de los negocios del poder
administrativo de la Federacion y para el estudio y planeacion de la politica de conjunto que en
ciertos ramos debe conseguirse...” (SEGOB, 1946, 1), se contd con trece secretarias y dos
departamentos como dependencias del Ejecutivo Federal. De ellas, siete se mantuvieron hasta el
afo 2018 consolidando su desarrollo en la organizacion politica (Tabla 1). Se trata de la Secretaria
de Gobernacion, la Secretaria de Relaciones Exteriores, la Secretaria de la Defensa Nacional, la
Secretaria de Marina, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Secretaria de Educacion
Publica y la Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

En contraparte, en el periodo analizado, hubo 35 secretarias que una vez creadas
experimentaron diversos cambios: por denominacién y funciones, por recombinacion con otras
secretarias, por disgregacion o desaparicion parcial o total. De forma general se puede indicar que
el nimero de las secretarias de estado se incrementd con el tiempo, pasando de ser trece
dependencias (sexenio ARC) a dieciséis (sexenio EPN). El nimero mayor de dependencias se
consiguio en los sexenios de MMH, VFQ y FCH (Tabla 1).

Cabe destacar que, en la tabla referida (asi como en las posteriores Figuras 3 y 4), se
identifican a las secretarias mediante las siglas: SAG (Secretaria de Agricultura y Ganaderia),
SAGDRPA (Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion),
SAGDR (Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural), SAHOP (Secretaria de
Asentamientos Humanos y Obras Publicas), SARH (Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos), SBNIA (Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccion Administrativa), SC
(Secretaria de Comercio), SCDA (Secretaria de la Controlaria y Desarrollo Administrativo), SCFI
(Secretaria de Comercio y Fomento Industrial), SCGF (Secretaria de la Contraloria General de la
Federacion), SCOP (Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas), SCT (Secretaria de
Comunicaciones y Transportes), SDATU (Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano), SDN (Secretaria de la Defensa Nacional), SDS (Secretaria de Desarrollo Social), Seco
(Secretaria de Economia), SEDUE (Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia), SEMARNAP
(Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca), SEMARNAT (Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales), SEMIP (Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal),
SEne (Secretaria de Energia), SEP (Secretaria de Educacion Publica), SFP (Secretaria de la
Funcion Publica), SG ( Secretaria de Gobernacion), SHCP (Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico), SIC (Secretaria de Industria y Comercio), SM (Secretaria de Marina), SOP (Secretaria
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de Obras Publicas), SPesca (Secretaria de Pesca), SPFI (Secretaria de Patrimonio y Fomento
Industrial), SPN (Secretaria de Patrimonio Nacional), SPP (Secretaria de Programacion y
Presupuesto), SPre (Secretaria de la Presidencia), SRA (Secretaria de la Reforma Agraria), SER,
(Secretaria de Relaciones Exteriores), SRH (Secretaria de Recursos Hidraulicos), SS (Secretaria
de Salud), SSA (Secretaria de Salubridad y Asistencia), SSP (Secretaria de Seguridad Publica),
SSPC (Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana), ST (Secretaria de Turismo), STPS
(Secretaria de Trabajo y Prevision Social).

Tabla 1.

Comportamiento historico de las Secretarias de Estado en el periodo 1953-2018

SEXENIOS
ARC ALM GDO LEA JLP MMH | CSG EZPL | VFQ FCH EPN
B SG SG SG SG SG SG SG SG 8G SG SG
2 = SRE SRE SRE SRE SRE SRE SRE SRE SRE SRE SRE
=B
g ;E SDN SDN SDN SDN SDN SDN SDN SDN SDN SDN SDN
% E SM SM SM SM SM SM SM SM SM SM SM
&£ SHCP SHCP SHCP SHCP SHCP SHCP SHCP SHCP SHCP SHCP SHCP
SEP SEP SEP SEP SEP SEP SEP SEP SEP SEP SEP
STPS 3TPS STPS 3TPS STPS 3TPS STPS STPS STPS 3TPS STPS
- -— - -— Depto. SPesca | SPesca -— — -— —
Pesca
- — — — — — — — SAGDR | SAGDR | SAGDR
PA PA PA
SEDUE
- — - — - — — SEMAR — — —
NAP
- - - - - - - SEMAR | SEMAR | SEMAR
NAT NAT NAT
SSA SSA SSA SSA SSA - - - - - -
%"' - — - — - S8A- S8 88 S8 88 S8
% 33
“ SAG SAG SAG SAG - - - - - - -
% - - - - SARH SARH | SARH
% SRH SRH SRH SRH — — — — — — —
e}
“ SEco - - - - - - - SEco SEca SEco
- sic SIc sic - - - - - - -
- - - sC - - - - - -
SCOP — - — — — — — — — —
- S0P SOP S0P - = - - - - -
- - - - SAHOP - - - - - -
SBNIA - - - - - - - - - -
SPN SPN SPN - - - - - - -
SPP SPP
— SPre SPre SPre — — — — — — —
— SCT SCT SCT SCT SCT SCT SCT SCT SCT SCT
- - - SRA SRA SRA SRA SRA SRA SRA
- - - ST ST ST ST ST ST ST ST
- - - - SPFI - - - - - -
— — — — — SCF1 SCFI SCFI — — —
- - - - - - - - - - SDATU
- — — — - SEMIP SEMIP — — — —
- - - - - SEne SEne SEne SEne
- — - — - SCGF SCGF
— — — — — — sDs SDS sSDs SDS sSDs
- - - - - - - SAGDR - - -
- - - - - - - SCDA - - -
- — - — - - — - ssp 8sP -
T OTP:E - — — — — — — — SFP SFP —
13 15 15 17 18 18 17 17 18 18 18
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En lo referente al analisis del contenido realizado en la LSDE (Ley de Secretarias y
Departamentos de Estado) y en la LOAPF (Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal),
este mostrd modificaciones sexenales muy relevantes en cuanto a las Secretarias que integraban
el gobierno y permitié reconocer tres cuestiones: que algunas de las atribuciones llegaron a
desaparecer, y que algunas otras, aun permaneciendo, habian sufrido o una discontinuidad o una
dispersion jerarquica importante.

Desaparicion de atribuciones secretariales

En relacion con este punto, el andlisis documental de la investigacion detectdo 17
Secretarias de Estado que en algiin momento del periodo 1953-2018 estuvieron asociadas a 21
atribuciones diferentes en relacion con la administracion oceanica. De esas 21 atribuciones, 11
desaparecieron y 10 se mantuvieron hasta el afio 2018. La Tabla 2 especifica estas dos situaciones.
Tabla 2

Atribuciones de la administracion oceanica de las Secretarias de Estado en el periodo 1953-2018

ATRIBUCIONES DESAPARECIDAS

1. Establecer criterios ecoldgicos para aguas residuales que degraden sistemas ecoldgicos

2. Planear y conducir la politica de saneamiento ambiental

3. Regular descargas de aguas residuales....que degraden sistemas ecoldgicos

4. Cuantificar y evaluar las especies de la flora y fauna cuyo medio de vida sea el agua

5. Conservar flora y fauna marina y desarrollarla

6. Levantar y actualizar el inventario de recursos naturales, especificamente de agua, suelo y cubierta vegetal, asi como
los de la poblacion animal

7. Regular la pesca en lo relacionado con el nimero, condicion y capacidad del personal pesquero

8. Fomentar la investigacion sobre la flora y fauna maritimas, fluviales y lacustres

9. Establecer estaciones experimentales y laboratorios de pesca

10. Organizar y fomentar la investigacién sobre la actividad pesquera

11. Promover el establecimiento de centros o institutos de capacitacion pesquera

ATRIBUCIONES QUE PERMANECEN

1. Evaluar las manifestaciones de impacto ambiental de proyectos de desarrollo que le presenten los sectores publico,
social y privado de acuerdo con la normatividad aplicable

2. Conducir las politicas nacionales sobre cambio climatico y sobre proteccion de la capa de ozono

3. Elaborar y aplicar en coordinacién con (secretarias) las politicas publicas encaminadas al cumplimiento de las acciones
de mitigacion y adaptacion que sefala la Ley General del Cambio Climatico

4. Prevencion de la contaminacién marina originada por embarcaciones o artefactos navales, asi como el vertimiento de
desechos y otras materias al mar distintas al de aguas residuales

5. Regular la explotacion de las salinas ubicadas en terrenos de propiedad nacional y en las formadas directamente por
las aguas del mar

6. Organizar trabajos topohidrograficos, organizar archivo de cartas marinas y las estadisticas relativas

7. Establecer épocas y zonas de veda para la conservacidn e incremento de las diferentes especies de pesca

8. Establecer viveros, criaderos y reservas de especies de pesca

9. Proponer el establecimiento de areas nacionales protegidas de interés de la Federacion y promover su administracion
y vigilancia

10. Organizar y administrar areas naturales protegidas y supervisar las labores de conservacidn, proteccién y vigilancia
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Resulta importante destacar que, al analizar el contenido de las 11 atribuciones
desaparecidas, puede observarse que todas se relacionan con actividades de regulacion,
investigacion, cuantificacidon, saneamiento y capacitacion que, de permanecer, hubieran
contribuido de manera importante al control de la aceleracion azul. Por ejemplo, el haber
continuado con el “fomentar la investigacion sobre la flora y fauna maritimas, fluviales y
lacustres” o el “conservar la flora y fauna marina y desarrollarla”, probablemente hubieran
contribuido a fortalecer la comprension de la serie de desequilibrios ecosistémicos que se originan
por la sobreexplotacion de recursos.

Al parecer, ninguna de las once atribuciones fue considerada como prioritaria para el
desarrollo econdmico mexicano, y su ausencia no fue reclamada por alglin sector del desarrollo
pesquero, de extraccion algal, de maricultura, de extraccion de petroleo, de extraccion de sal, de
transporte comercial maritimo, de turismo o de cableado submarino. Lo anterior es evidencia de
que el gobierno favorecio las actividades economicas oceanicas debido a que las consider6 fuente
de ingresos, mientras que descartd las actividades de sostenimiento marino porque, o bien, no le
representaban ganancia alguna en el corto o mediano plazo o le resultaban un obstaculo para el
crecimiento econoémico.

Con base en lo anterior, puede decirse que el gobierno, a través de sus Secretarias de
Estado, fue eliminando paulatinamente atribuciones que no tenian cabida en el desarrollo de las
actividades econémicas marinas. Al dia de hoy, esa postura politica ha resultado ser altamente
costosa en términos ambientales ya que aliment6 la veloz entrada al Antropoceno y al acelerado
gasto de los recursos disponibles en los mares.

Respecto a las atribuciones que han permanecido durante todo el periodo de estudio se
detectaron cuatro en particular:

a) organizar los archivos de cartas marinas con sus estadisticas respectivas

b) regular la explotacion de las salinas ubicadas en terrenos de propiedad nacional y en

las formadas directamente por las aguas del mar

c) establecer viveros, criaderos y reservas de especies de pesca

d) establecer épocas y zonas de veda para la conservacion e incremento de las diferentes

especies de pesca

Aunque todas tienen un componente de manejo ambiental, su ejecucion ha estado
orientada a promover y fortalecer las actividades econémicas de pesca y extraccion salina.
Discontinuidad de las atribuciones secretariales

El otro hallazgo de la investigacion se refiere a la discontinuidad en las atribuciones para
las secretarias en el periodo estudiado. Es decir, sin importar si las facultades permanecian o
desaparecian, durante el tiempo en que estuvieron vigentes, o bien cambiaron a otra secretaria o

existié un cambio en el perfil de la secretaria que alojaba a la atribucion.
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Ambas caracteristicas institucionales constituyen factores que propiciaron de forma
importante la aparicion de la aceleracion azul ya que consiguieron que las responsabilidades no
se consolidaran en ninguna dependencia y, en consecuencia, sobrevino un deficiente manejo del
territorio marino que favorecid una explotacion alta y un escaso cuidado. Ambas situaciones
representan obstaculos relevantes en el camino hacia el buen manejo oceénico.

La Figura 3 refleja la discontinuidad a nivel de secretarias en aquellas atribuciones que
permanecian vigentes al 2018.

Puede notarse que existen facultades que han permanecido a lo largo del periodo de
estudio, pero que su dispersiéon no ha permitido su consolidacion en ninguna Secretaria. Por
ejemplo, el establecimiento de reservas pesqueras pasé de la Secretaria de Industria y Comercio
(SIC), al Departamento de Pesca (DP), a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE),
a la Secretaria de Pesca (SP), a la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
(SEMARNAP), a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion (SAGDRPA), y finalmente a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Social
(SADR). En todos los casos ocurre lo mismo a excepcion de la atribucion de desarrollar
estadisticas y archivar cartas marinas, que ha permanecido en la Secretaria de Marina durante el
periodo analizado.

Cabe hacer notar que esa misma dispersion ocurrid con las atribuciones que
desaparecieron (Figura 4). Por ejemplo, respecto a la atribucion de conservar la flora y fauna
marina, a lo largo del periodo en estudio estuvo a cargo de la Secretaria de Marina (SM), de la
Secretaria de Industria y Comercio (SIC), del Departamento de Pesca (DP), de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE), de la Secretaria de Pesca (SP), y posterior a 1995 ya ni
siquiera aparece como atribucion de ninguna Secretaria de Estado. Algo similar ocurri6 con la
facultad del saneamiento ambiental, la cual surge tarde (1976) y que por alguna razén desaparece
prontamente (1991). En circunstancias similares se encuentra el establecimiento de criterios
ecoldgicos de aguas residuales, la regulacion de descargas de aguas residuales, la evaluacion de
especies acudticas, el establecimiento de centros de capacitacion pesquera-laboratorios de pesca
y la investigacion-regulacion sobre la misma, el tener inventarios sobre recursos naturales, la
investigacion sobre la flora y fauna marina.

La discontinuidad revela que, a lo largo del periodo en estudio, a diversas Secretarias se
les otorgaron atribuciones en la toma de decisiones con relacion al sostenimiento del territorio
oceanico mexicano, las cudles posteriormente se confirieron a una nueva dependencia o
desaparecieron propiciando con ello, desorganizacion, omisiones, descuidos en el manejo marino

capaces de promover y potenciar la aceleracion azul.
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Figura 3

Discontinuidad de las atribuciones relativas al sostenimiento ocednico que han permanecido
hasta el 2018 en diversas Secretarias
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Figura 4

Desaparicion de las atribuciones relativas al sostenimiento ocednico en periodo 1953-2018
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Dispersion jerarquica de las atribuciones

Es conveniente precisar que, ciertas atribuciones que desaparecieron del nivel de
secretaria, no necesariamente se extinguieron. Algunas de ellas fueron alojadas en niveles
administrativos de menor jerarquia, tales como subsecretarias, institutos, programas, comisiones,
procuradurias, d6rganos publicos descentralizados, entre otras, cuya naturaleza representd
necesariamente una menor disposicion de recursos y una disminucion en el alcance de sus
decisiones. El caso de las atribuciones relativas a la actividad pesquera son ejemplo de lo anterior.

Aunque fue hasta el sexenio de José Lopez Portillo que la administracion de la pesca
alcanzo el estatus de Secretaria (1982), previamente esta gestion tuvo un recorrido en instancias
de menor posicion en la estructura administrativa; inicialmente en la Direccion Forestal de Caza
y Pesca perteneciente a la Secretaria de Agricultura y Fomento (SAF) (1917); luego en la
Direccion de Pesquerias (1923) de la misma SAF; después en el Departamento Forestal y de Caza
y Pesca de la SAF (1935); posteriormente en la Direccion General de Pesca e Industrias Conexas
perteneciente a la Secretaria de Industria y Comercio (1958); luego en la Subsecretaria de Pesca
de la SIC (1971); hasta convertirse en dependencia administrativa autonoma, casi a nivel de
secretaria denominada Departamento de Pesca (1976) (Soberanes Fernandez, 1994).

La posicion secretarial (obtenida a finales de 1982) solo dur6 12 afios debido a que en
1994 se decidio la fusion de las atribuciones de pesca con algunas otras de indole ambiental. Asi,
todas bajo un enfoque integrador constituyeron la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca. Al interior de esta tltima se anid6 a la Subsecretaria de Pesca, encargada de la
politica pesquera nacional, el fomento acuicola, la inspeccién y vigilancia, asi como el
aprovechamiento sustentable de los recursos pesqueros. Posteriormente, en el afio 2000, de nivel
de subsecretaria se pas6 al de 6rgano administrativo desconcentrado al crearse la Comision
Nacional de Acuacultura y Pesca (SAGDRPA, 2001); en este punto se traslad6 a otra secretaria,
una de indole agropecuario (Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion), debilitando el enfoque ambiental y fortaleciendo el de la seguridad alimentaria.
Hasta el afio 2018 el manejo pesquero en el territorio marino mexicano estuvo a cargo de esta
comision.

Puede establecerse que este nivel de dispersion jerarquica provoco que las secretarias
delegaran algunas atribuciones a otras instancias y, con ello, las relegaron a sitios administrativos
sin la fuerza del aparato gubernamental para proteger los océanos de los problemas derivados de
la pesca. En consecuencia, actualmente se padecen problemas tales como: pesca ilegal, pesca no
regulada, pesca no declarada, reduccion de la abundancia de especies, destruccion del habitat
fisico del fondo marino, contaminacion plastica e islas de basura, captura incidental sin
regulaciones, uso de artes de pesca destructiva, entre tantos mas (Aguilar-Aguilar y Garcia, 2024).

De forma concluyente puede indicarse que la dispersion jerarquica, en un efecto diluyente de la
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gestion gubernamental, favorecidé la aparicion de la aceleracion azul en territorio oceanico
mexicano.
Secretaria de Marina

El hablar de aceleracion azul y el manejo oceanico obliga a realizar un analisis desde el
enfoque de una de las secretarias que se encuentra directamente vinculada al tema: la Secretaria
de Marina. Fue hasta 1940, en el sexenio del Manuel Avila Camacho, que adquirié el nivel de
secretaria después de realizar un recorrido administrativo en el Ministerio de Guerra y Marina
como mesa, seccion y departamento auténomo (siglo XIX y siglo XX) (SM, 2012).

Para tomar la decision de ese ascenso, indudablemente, el desarrollo de la Segunda
Guerra Mundial orienté las cosas para otorgar mayor sustento institucional al poder naval
mexicano a efecto de controlar, administrar, orientar y vigilar las actividades maritimas que se
efectuaban en el pais. Fue plenamente reconocido “el caos organizacional que generaba el tener
los asuntos maritimos diseminados en diversos organismos nacionales (Secretaria de Agricultura
y Fomento, Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, asi como la Secretaria de la Defensa
Nacional)” (SM, 2012, 29).

Su creacion la coloco en el rango de institucion militar nacional de caracter permanente
al servicio del Estado cuando le fueron asignadas 29 responsabilidades que pueden clasificarse en
tres tipos: de orden administrativo-organizacional, de seguridad-defensa nacional y de orden
ambiental.

Al respecto de estas tltimas, el decreto de creacion de la Secretaria de Marina (1940)
establece, entre otras, las siguientes atribuciones (SEGOB, 1940):

a) la conservacion, desarrollo, organizacion, fomento, proteccion, vigilancia y control de

la fauna y flora maritima, fluviales y lacustres

b) la administraciéon de los recursos del mar y las vedas de las diferentes especies de

pesca

¢) los institutos de investigacion, de ensefianza elemental y superior y todo género de

propaganda social y cultural en materia de pesca y cartas piscicolas

d) las exploraciones y recolecciones cientificas de la flora y fauna maritima, fluvial y

lacustre

e) las estaciones experimentales y laboratorios de pesca maritima, fluvial y lacustre

f) la formacion y archivo de cartas maritimas y la estadistica maritima en general

Su establecimiento pareceria ser un escenario prometedor en términos de buen manejo
ambiental, sin embargo, solo dieciocho afios después (SEGOB, 1958), la Secretaria ya habia
desaparecido cinco de ellas y mantuvo solamente el asunto del archivo de cartas marinas (el cual
de “formacion del archivo” cambid a “organizacion del archivo”). Es decir, en general, las

facultades de orden ambiental desaparecieron prontamente para la Secretaria de Marina.
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Probablemente, los ajustes en las atribuciones se generaron debido a las diferentes
posiciones geopoliticas que el pais asumi6 antes y después de la Segunda Guerra Mundial (1939-
1945). Particularmente durante el sexenio de Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958) se promovi6 un
programa nacional maritimo denominado Marcha al Mar, cuya instrumentacion requirié de los
ajustes a las atribuciones de la Secretaria de Marina. El programa buscaba explotar al maximo la
privilegiada posicion geopolitica mexicana dentro del continente americano y para ello requeria
atraer el trafico maritimo en puertos adecuados (desarrollo portuario), mejorar sus
comunicaciones, establecer diferentes industrias portuarias (principalmente la pesquera),
impulsar el cabotaje y la navegacion de altura ademés de potencializar la marina mercante
mexicana (Rodriguez Avila, 2017).

Debe resaltarse que el programa de ARC tuvo una naturaleza meramente economica.
Busco explotar, construir y colonizar la fértil riqueza del tropico mexicano e integrar al desarrollo
economico y social la red de los 70 puertos nacionales, distribuidos en los mas de 10,000
kilometros de litorales y sus zonas de influencia (SM, 2012). En este sentido, la funcién
desempefiada por la Secretaria de Marina fue adquiriendo un matiz mas integrado a los
requerimientos econémicos que a los del buen manejo ambiental de los océanos.

Lo anterior se vio reforzado con la promulgacion de la Ley Orgéanica de la Administracion
Publica Federal, suscrita en 1976 por José Lopez Portillo. En ella, a la Secretaria de Marina le
correspondia el despacho de 19 asuntos, de los cuales 18 no presentan un enfoque ambiental y
solo uno de ellos destacaba el “Programar y ejecutar, directamente o en colaboracién con otras
dependencias o instituciones, los trabajos de investigacion oceanografica en las aguas de
jurisdiccion federal” (SEGOB, 1976, 6); se esperaria que dicha investigacion se hubiera avocado
a cuestiones de mejoramiento en el manejo ecoldgico marino, sin embargo, los resultados apuntan
a que dicha investigacion se enfocd en la exploracion y explotacion de nuevos recursos utiles para
el crecimiento econdémico.

Finalmente, al dia de hoy, a la Secretaria de Marina se le reconocen de forma tradicional
tres principales funciones respecto a la patria: el papel diplomatico (simbolico), el papel de
vigilancia (policia) y el papel militar (disuasion y guerra) (Rivera y Carrillo, 2024). Esta situacion
reafirma que, en su estructura y funciones actuales, no se visualiza el establecimiento y ejecucion
de acciones encauzadas a conseguir el sostenimiento marino, entendido como el establecimiento
de limites a la explotacion econdmica oceanica, como la introduccion de politicas de reparacion
de dafios al ecosistema marino o como la creacion de disposiciones que busquen proteger los
componentes marinos que aun permanecen.

CONCLUSIONES

Durante el periodo de 1953 a 2018 el gobierno mexicano administro su territorio marino

desde una perspectiva econdomica. Es decir, los recursos fueron extraidos no solo con una
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celeridad incremental, sino en una abundancia desmedida capaz de participar de la aceleracion
azul planetaria caracteristica del Antropoceno; asi, actividades econdémicas como la pesqueria,
maricultura, extraccion de algas, sal, petroleo, turismo, transporte comercial maritimo y cableado
submarino, aunque beneficiaron el desarrollo del pais, también contribuyeron a crear multiples
problemas ecosistémicos capaces de desequilibrar los vinculos de coexistencia entre los seres
humanos y el entorno marino (bidtico y abiotico).

La necesidad de buscar soluciones a la aceleracion azul ha conducido a analizar a los
agentes que propiciaron y que podrian seguir favoreciendo esta situacion. En este sentido, se ha
centrado la atencion en el manejo administrativo del gobierno mexicano hacia su territorio
marino.

Al respecto puede decirse que, aunque el gobierno pudo haber establecido limites a las
actividades economicas, o priorizado las acciones de conservacion y de restauracion frente a la
explotacion desmedida, decidié no hacerlo. Por el contrario, solo priorizé el fortalecimiento del
crecimiento econdmico y no contemplé la importancia ambiental del sostenimiento marino.

El desinterés por este ultimo quedd de manifiesto en el presente articulo al mostrar la
desaparicion, discontinuidad y dispersion jerarquica de las atribuciones del gobierno federal,
quien a través de las Secretarias de Estado no contuvo la desmesurada explotaciéon marina. Esto
es, y se expuso anteriormente, que actividades como la regulacion de pesca, la conservacion de
flora y fauna marinas, el saneamiento ambiental, el establecimiento de centros de capacitacion
pesquera, entre otras que desaparecieron, podrian haber desempefiado un papel de contrapeso en
esa carrera acelerada por los recursos marinos.

En el mismo sentido, la discontinuidad y la dispersion de facultades y atribuciones solo
favorecieron la desorganizacion y la omision; de esta forma, cualquier actividad que contribuyera
al sostenimiento marino fue quedando soslayada, lejos de las prioridades de la agenda politica.

Con lo anteriormente expuesto lo que se pretende subrayar es que, en el futuro inmediato,
la gestion gubernamental mexicana deberia reconocer las areas de oportunidad descritas y rescatar
atribuciones que desaparecieron, fortalecerlas, ademas de consolidar el manejo de su territorio
marino en una sola unidad gubernamental que priorice el mantenimiento de las condiciones
ambientales que sostienen la vida sobre cualquier interés econdmico.

Es decir, la administracion y estructura gubernamental mexicana en el tema oceanico debe
trabajar en el resurgimiento de atribuciones, en la consolidacion de su continuidad en una
estructura gubernamental especifica, y en el incremento de las acciones de sostenimiento oceanico
en la vertiente de limites/control, reparacién y conservacion. Todo esto en un marco de
cooperacion y aprendizaje internacional que promueva, en conjunto, un abordaje a las condiciones
que el Antropoceno esta presentando.

No deberia perderse de vista que garantizar el mantenimiento del sistema oceanico es

una de las formas de proteger la existencia futura de la especie humana.
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