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RESUMEN

El propésito de la presente fue identificar los principales textos de literatura cientifica hispana
publicados en los tltimos 5 afios, que investigaran sobre la relacion existente entre la planificacion
estratégica y la calidad de ejecucion del gasto de las entidades publicas; para ello, se empleo la
metodologia PRISMA de RSL, mediante la cual, se fue identificando diversos documentos
provenientes de bases indexadas, con el fin de seleccionar articulos para ser analizados y
emplearse en la consolidacion de conocimiento tedrico sobre la materia, estructurando los
conceptos segun el juicio comun de los autores, su dimensionamiento, asi como contrariedades y

otros aspectos.

Palabras clave: revisidon sistematica, planificacion estratégica, calidad de ejecucion,
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ABSTRACT

The purpose of this study was to identify the main texts in Hispanic scientific literature published
in the last 5 years that investigate the relationship between strategic planning and the quality of
public entity expenditure execution. To this end, we used RSL's PRISMA methodology, which
identified various documents from indexed databases and selected papers for analysis and use in
consolidating theoretical knowledge on the subject. The concepts were structured according to

the authors' shared opinions, as well as to discrepancies and other aspects.
Keywords: systematic review, strategic planning, quality of execution, budget,
governance
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INTRODUCCION

Problematica de investigacion

La literatura contemporanea sobre gestion publica enfatiza que la planificacion
estratégica constituye un vector esencial para la coherencia entre objetivos institucionales y
asignacion de recursos; sin embargo, la mera existencia de planes no garantiza la traduccion
efectiva de éstos en ejecucion presupuestaria de calidad, puesto que factores operativos y de
gobernanza condicionan la transformacion de metas en resultados (Castro, 2023). Esta tension
entre formulacion estratégica y ejecucion se manifiesta en estudios a escala internacional que
subrayan la necesidad de mecanismos de alineamiento —tales como la programacién por
resultados y sistemas de seguimiento— para reducir la brecha entre disefio y practica
administrativa (Salas-Sanchez, 2024).

Por su parte, en el ambito latinoamericano, investigaciones empiricas sefialan que la
relacion entre planificacion y calidad del gasto esta mediatizada por aspectos institucionales
(capacidad técnica, sistemas de control y practicas de gestion por resultados), lo que provoca
heterogeneidad en los niveles de ejecucion presupuestaria entre paises y entre niveles de gobierno
(Masaquiza Jerez, 2020; Castro, 2023). Estudios de caso y andlisis comparados en la region
muestran que, aun cuando los marcos normativos promueven instrumentos estratégicos, la
debilidad en la articulacion entre planificacion y programacion presupuestaria conduce a
subejecuciones, reasignaciones tardias y pérdida de impacto social de las inversiones publicas
(Pinargote-Orrala, 2024).

En el caso peruano, la evidencia empirica reciente pone de manifiesto problemas
concretos de alineacion entre planes institucionales y ejecucion del gasto. Investigaciones sobre
la variacion y distribucion del presupuesto en el Peru reportan desigualdades en la asignacion y
patrones de ejecucion diferenciados entre niveles de gobierno, lo cual obstaculiza la calidad y
oportunidad del gasto (Ramos Vera, Lupa Quisocala & Enriquez Tavera, 2024). A su vez,
estudios focalizados en gobiernos locales y entidades publicas muestran que deficiencias en la
planificacion estratégica (ausencia de objetivos operativos claros, debilidades en la programacion
anual y escaso seguimiento) estan correlacionadas con bajos niveles de ejecucion y con problemas
en la calidad del gasto (Condori, 2023; Herrera, 2023). En suma, los hallazgos disponibles
sugieren que la planificacion estratégica, cuando carece de mecanismos operativos de vinculacion
con el ciclo presupuestario, no logra incidir favorablemente en la calidad de la ejecucion del gasto
publico en contextos hispanos.

Por tanto, y atendiendo a las lagunas y convergencias identificadas en la literatura
cientifica hispana reciente, la revision sistematica propuesta se orienta a responder la siguiente
interrogante: ;De qué manera la planificacion estratégica incide en la calidad de ejecucion del

gasto publico en la literatura cientifica hispana publicada entre 2019 y 2024?
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Justificacion/Relevancia

Desde una perspectiva teorica, la relacion entre planificacion estratégica y calidad de
ejecucion del gasto publico ha sido abordada de manera fragmentada en la literatura hispana, con
énfasis diferenciados segun contextos nacionales y marcos institucionales. No obstante, aun
persiste la ausencia de un cuerpo sistematizado de conocimiento que permita comprender, de
forma integrada, como los enfoques estratégicos se articulan con los mecanismos presupuestarios
y en qué condiciones logran incidir efectivamente en la calidad del gasto. Este vacio conceptual
justifica la necesidad de una RSL que permita ordenar, contrastar y depurar los hallazgos
existentes, contribuyendo a la consolidacion de un marco interpretativo compartido para el ambito
académico hispanohablante.

En la practica, los Estados latinoamericanos enfrentan de manera reiterada problemas de
subejecucion, uso ineficiente de recursos y débil alineacion entre objetivos institucionales y
resultados presupuestarios; por lo que, la elaboracion de una sintesis critica de los hallazgos
empiricos permitira identificar patrones de gestion, factores condicionantes y experiencias de
mejora documentadas en diversas administraciones publicas, lo cual puede servir como referente
técnico para la formulacion de politicas y el fortalecimiento de capacidades estatales en la region.
Finalmente, en el plano metodoldgico, la aplicacion del enfoque PRISMA para la
sistematizacion de literatura cientifica representa una contribucion relevante, dado que Ia
produccion académica hispana en temas de gestion publica suele quedar dispersa entre multiples
bases de datos y repositorios regionales. Por ello, la RSL se posiciona como una estrategia
rigurosa para transformar la proliferacion de estudios individuales en una base primaria de
conocimiento validado, susceptible de orientar futuras investigaciones, alimentar comparaciones
interregionales y servir como fundamento para el disefio de modelos explicativos y constructos
analiticos propios de la region.

Antecedentes

En el plano internacional, Thabit et al. (2024) realizaron una revision sistematica que
analizd6 59 estudios empiricos sobre gobernanza estratégica orientada al valor publico,
identificando patrones comunes respecto al modo en que los gobiernos disefian y traducen la
planificacion estratégica en acciones administrativas concretas. Los autores observaron que la
planificacion estratégica despliega efectos reales solo cuando se integra con estructuras de
monitoreo, instancias de corresponsabilidad administrativa y mecanismos de reasignacion
presupuestal basados en desempefio. Uno de sus hallazgos mas relevantes indica que las
organizaciones publicas pueden formular planes de alto nivel técnico, pero si estos no se conectan
con los sistemas de decision presupuestal, la estrategia queda encapsulada en documentos sin
consecuencia operativa. De ello concluyen que la creacion de valor publico depende, en tltima

instancia, de la capacidad institucional para vincular la logica estratégica con la ejecucion

presupuestaria, hallazgo que aporta una base teorica robusta para problematizar la brecha entre
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planificacion y ejecucion del gasto en contextos hispanohablantes.

En una orientacion similar, He et al. (2023) abordaron la implementacion del presupuesto
por resultados mediante una RSL empirica internacional, sintetizando estudios que analizan la
relacion entre capacidad institucional, planificacion y ejecucion presupuestaria. Su analisis revelo
que, aunque multiples administraciones adoptan marcos de presupuestacion orientada a
resultados, en la practica la ausencia de competencias técnicas, retroalimentacion basada en
evidencia y mecanismos de control operativo impide que los objetivos estratégicos se traduzcan
en mejoras tangibles en la calidad del gasto. Identificaron que la planificacién estratégica tiende
a ser concebida como una fase previa y desligada del ciclo presupuestal, lo que conduce a
discrepancias entre lo declarado en los instrumentos de planificacion y la realidad de la ejecucion
financiera. De tal forma, concluyen que la eficacia del gasto se incrementa significativamente
cuando la planificacién incorpora indicadores vinculados directamente a hitos de ejecucion
presupuestaria, generando una trazabilidad que permite evaluar la calidad del gasto no so6lo en
términos de ejecucion porcentual, sino en contribucion al logro de metas institucionales.

En el ambito latinoamericano, Borja-Vasquez et al. (2024) realizaron una revision
sistematica centrada en gobiernos regionales que permitié identificar una serie de distorsiones
recurrentes entre planificacion y ejecucion del gasto, tales como subejecuciones estructurales,
demoras administrativas, reasignaciones discrecionales y escasa articulacion entre los
instrumentos de planificacion y los procesos de programacion presupuestaria. Los autores
constataron que, en NUMErosos casos, los gobiernos subnacionales cuentan con planes estratégicos
aprobados, pero estos carecen de una traduccidn operativa clara hacia calendarios de gasto, rutas
criticas y criterios de priorizacion presupuestaria, lo que genera una ejecucion fragmentada y
reactiva. Entre sus conclusiones mas destacadas se encuentra la idea de que la calidad del gasto
publico no puede ser evaluada exclusivamente por el porcentaje de ejecucion, sino por la
congruencia entre lo planificado, lo programado y lo finalmente ejecutado, planteamiento que
abre una linea analitica estrechamente relacionada con los objetivos de la presente RSL.

Finalmente, Musiega et al. (2022) aportan un enfoque sistémico al problema a través de
su revision sobre ejecucion presupuestaria y eficiencia institucional en sistemas publicos
descentralizados. Aunque su estudio se desarrolla en el sector salud, sus hallazgos poseen directa
transferibilidad a la administracion publica general, dado que abordan dimensiones criticas del
ciclo de ejecucion: credibilidad presupuestal (grado en que lo aprobado se corresponde con lo
ejecutado), mecanismos de desembolso, capacidad operativa de las unidades ejecutoras, procesos
de contratacion y sistemas de seguimiento. Los autores identificaron que los fallos no radican
unicamente en la escasez de recursos, sino en la disonancia entre la logica estratégica y las
condiciones reales de ejecucion, sefialando que la planificacion sin una estructura operativa de

soporte produce ciclos presupuestarios ineficientes y, por ende, una baja calidad del gasto.

Concluyen que la planificacién debe concebirse como un proceso encadenado a la ejecucion, no
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como una fase previa; de lo contrario, persisten brechas que impiden convertir la estrategia
declarada en resultados cuantificables y sostenibles.
Bases tedricas

La planificacion estratégica en la administracion publica se concibe como un esfuerzo
deliberado, sistematico y prospectivo orientado a decidir y priorizar fines institucionales, asi como
a disponer los medios organizativos y presupuestarios necesarios para su consecucion (Bryson et
al., 2018). Desde esta perspectiva, la planificacion no es meramente un documento normativo
sino un proceso que integra diagnostico, formulacion de objetivos, definicion de lineas
estratégicas y establecimiento de mecanismos de seguimiento, todo ello enmarcado en un
contexto de gobernanza que incluye actores internos y externos (Bryson et al., 2018). Esta
conceptualizacion enfatiza la doble condicion de la planificacion estratégica como ejercicio
técnico-gerencial y acto politico, puesto que condiciona la priorizacion de recursos publicos y las
agendas de politicas publicas (Palacios Rodriguez, 2020).

Historicamente, la planificacion en el sector publico transité desde modelos centrados en
el control presupuestario y la prevision técnica hacia enfoques que priorizan resultados, valor
publico y gobernanza colaborativa. La literatura contemporanea subraya que el avance tedrico ha
desplazado el énfasis desde la mera existencia de planes hacia la calidad del proceso estratégico
—incluyendo participacion de actores, flexibilidad y capacidad adaptativa— como determinantes
de la efectividad institucional (Bryson et al., 2018). Autores iberoamericanos coinciden en que
esta transicion obliga a repensar la planificacion como un continuum que conecta la vision
institucional con la programacion presupuestal y los mecanismos de evaluacion (Méndez, 2021;
Palacios Rodriguez, 2020). En suma, la evolucion teérica exige concebir la planificacion
estratégica como componente integral de la gobernanza publica orientada a resultados y no como
un producto aislado.

La revision de la literatura identifica varias dimensiones recurrentes que definen la
sustancia operativa de la planificacion estratégica en el sector publico: (a) direccion estratégica
(vision, mision, objetivos estratégicos); (b) priorizacion y programacion (criterios de asignacion
y calendarios de ejecucion); (c) recursos y capacidades (capital humano, sistemas de informacion,
financiamiento); (d) mecanismos de implementacion (estructuras  organizativas,
responsabilidades y procesos); y (e) seguimiento y evaluacion (indicadores, auditoria,
retroalimentacion y aprendizaje institucional) (Palacios Rodriguez, 2020; Da-Fonseca, 2014).
Estas dimensiones actian como eslabones que, si se encuentran débilmente articulados, explican
por qué los planes estratégicos suelen permanecer como productos simbolicos en muchas
administraciones publicas. El énfasis en estas componentes facilita, ademas, la medicion
comparada de la madurez estratégica de organizaciones publicas.

La evidencia iberoamericana y comparada advierte que la efectividad de la planificacion

estratégica esta condicionada por factores estructurales e institucionales: la capacidad técnica
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(competencias del personal y sistemas de gestion), la cultura organizacional (actitudes hacia la
planificacion y aprendizaje institucional), la calidad de la gobernanza (claridad de
responsabilidades, liderazgo y coordinacién interinstitucional) y la alineacion politica (coherencia
entre decisiones estratégicas y enfoque politico-presupuestal) (Méndez, 2021; Da-Fonseca, 2014).
Cuando existe fragilidad en alguno de estos elementos, los mecanismos de planificacion tienden
a quedar desanclados del ciclo presupuestario y de la toma de decisiones ejecutivas, limitando su
capacidad transformadora.

Asi también, una linea central en la literatura sostiene que la planificacion estratégica
ejerce su efecto sobre los resultados publicos solamente cuando se integra con la programacion y
ejecucion presupuestaria: la existencia de objetivos estratégicos sin una traduccion operacional
en criterios de asignacion y calendarios de gasto no asegura mejoras en la calidad del gasto
(Bryson et al., 2018; Palacios Rodriguez, 2020). En consecuencia, la relacion estratégica-
presupuestaria se presenta como un nexo causal condicionado: la planificacion influye
positivamente en la calidad de la ejecucion presupuestal en la medida en que se establezcan
indicadores vinculantes, rutas de gasto priorizadas y rutinas de monitoreo que permitan corregir
desviaciones en tiempo real. De otro modo, la planificacion puede ser performativa pero ineficaz,
confinandose a justificar asignaciones previas sin modificar practicas de gestion financiera.

Por otro lado, la calidad de la ejecucion presupuestal ha dejado de concebirse inicamente
como el acto administrativo-financiero de comprometer y devengar recursos publicos, para
adquirir un carécter analitico mas sofisticado dentro de la literatura contemporanea. Bajo esta
perspectiva, autores como Musiega et al. (2022) sostienen que ejecutar presupuesto no equivale
necesariamente a generar valor publico, pues la calidad de dicho proceso depende de la capacidad
institucional para transformar asignaciones nominales en acciones efectivas, oportunas y
estratégicamente alineadas con los objetivos de politica. El Fondo Monetario Internacional (IMF,
s. f.), en su doctrina sobre marcos de gasto, refuerza esta mirada afirmando que la ejecucion
presupuestaria debe analizarse tanto en su dimension técnica—relacionada con procedimientos,
cumplimiento normativo y eficiencia operativa—como en su dimension sustantiva, vinculada al
impacto real que el gasto tiene sobre los fines institucionales y la satisfaccion ciudadana.

La literatura especializada ha introducido categorias analiticas como eficiencia, eficacia,
credibilidad presupuestaria y trazabilidad para evaluar la calidad del gasto desde una logica de
gestion publica orientada a resultados (Robinson, 2018). En este marco, la credibilidad
presupuestaria emerge como concepto clave, aludiendo a la correspondencia entre lo aprobado y
lo finalmente ejecutado, constituyéndose en un indicador de racionalidad y disciplina fiscal. No
obstante, como advierte Tapsoba (2024), altos niveles de ejecucion no garantizan per se calidad
del gasto, si dicho desempefio ocurre de forma tardia, desalineada con las prioridades estratégicas

o mediante procesos burocraticos ineficientes que erosionan la capacidad de impacto. Asi, el

analisis contemporanco rompe con la vision cuantitativa tradicional —centrada en tasas de
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gjecucion— para exigir una comprension sistémica que contemple factores de oportunidad,
coherencia y gobernanza del gasto.

En esa linea, se reconoce que una ejecucion presupuestal de calidad se caracteriza por
una combinacion articulada de elementos: en primer lugar, la oportunidad temporal del gasto,
donde los desembolsos deben producirse en momentos que posibiliten el logro efectivo de metas
programadas, pues una ejecucion acumulada hacia el cierre del ejercicio fiscal—fendmeno
recurrente en administraciones publicas latinoamericanas—puede traducirse en ineficiencia
operativay pérdida de impacto (Musiega et al., 2022). En segundo lugar, la coherencia estratégica,
entendida como la capacidad de los flujos de gasto para responder directamente a los objetivos
formulados en los planes institucionales, evitando la desconexién entre planificacion y ejecucion
que ha sido ampliamente diagnosticada en estudios regionales (Borja-Vasquez et al., 2024). A
ello se suma la capacidad de absorcion institucional, definida como la aptitud técnica y
procedimental de las unidades ejecutoras para gestionar recursos sin incurrir en cuellos de botella
logisticos o administrativos, fendémeno estrechamente vinculado a los niveles de
profesionalizacion del aparato burocratico (He et al., 2023).

Otro componente ampliamente discutido en la literatura es la transparencia y trazabilidad
del gasto, categorias que remiten a la posibilidad de seguir la ruta presupuestaria desde su
asignacion hasta la generacion de resultados, lo que permite evaluar no sélo si se gasto, sino como,
cuando y con qué efectos (Cuadrado-Ballesteros, 2022). En contextos con mecanismos de
transparencia robustos —como portales abiertos y sistemas de seguimiento publico— la evidencia
indica una mejora significativa en la conducta de gasto y una reduccion de practicas discrecionales
(Musiega et al., 2022). Finalmente, la calidad procedimental, vinculada a la eficiencia y legalidad
de los procesos de contratacion y adquisiciones, se erige como factor clave para comprender la
efectividad del gasto publico, puesto que los retrasos o irregularidades en licitaciones impactan
directamente en el rendimiento del ciclo presupuestario (Borja-Vasquez et al., 2024). La literatura
coincide en que estos elementos no operan de forma aislada, sino que constituyen una red de
condicionantes estructurales y operativos que determinan si la ejecucion presupuestal genera o no
valor publico.

El analisis integral de estos factores ha conducido a conceptualizar la calidad de la
gjecucion presupuestal como un constructo relacional mas que como un simple atributo técnico-
contable. En otras palabras, la calidad del gasto depende del grado en que la administracion
publica logra articular recursos, tiempos, procedimientos e intencionalidad estratégica en un
circuito coherente y verificable. Este planteamiento permite comprender por qué la literatura
reciente introduce con fuerza la idea de alineacion estratégica, entendida como el vinculo activo
entre planificacion y ejecucion. Thabit et al. (2024) y Borja-Vasquez et al. (2024) coinciden en

que la planificacion estratégica s6lo adquiere eficacia real si permea los instrumentos

presupuestarios a través de indicadores vinculantes, criterios de priorizacién y mecanismos de
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seguimiento que orienten las decisiones del gasto en tiempo real. En ausencia de esta articulacion,
la planificacion opera como documento legitimador, mientras que la ejecucidon continua
respondiendo a logicas operativas auténomas, frecuentemente dominadas por incentivos
politicos, rutinas burocraticas o restricciones procedimentales.

Sobre esta base, la calidad de la ejecucion presupuestal puede entenderse como una
manifestacion empirica de la madurez institucional del Estado para traducir discurso estratégico
en accion fiscal concreta. Esta nocidn articula directamente la variable con la primera examinada
—1la planificacion estratégica— y prepara el terreno para explorar, en el marco de esta revision
sistematica, los modos en que distintos contextos hispanohablantes han experimentado o fallado
en dicha articulacion.

Objetivo de investigacion

Considerando todo lo precedente, la presente investigacion se propone: Identificar y
analizar como la planificacion estratégica incide en la calidad de ejecucion del gasto publico a
partir de la evidencia reportada en la literatura cientifica hispana publicada entre los afios 2019 y
2024, con el propodsito de sintetizar los principales enfoques, hallazgos y vacios tedricos que
articulan la relacion entre ambas categorias en el ambito del sector publico.

Contexto del trabajo

Cabe mencionar que este estudio se desarrolla en un periodo en el que las
administraciones publicas hispanohablantes enfrentan crecientes exigencias de legitimidad,
transparencia y desempefio fiscal, en medio de marcos normativos que promueven la planificacion
estratégica como herramienta de alineacion institucional y de instrumentos presupuestarios
sometidos a presion para demostrar resultados verificables. En ese escenario, la presente RSL se
sitia como un esfuerzo académico orientado a sistematizar criticamente la produccion cientifica
reciente —publicada entre 2019 y 2024— que aborda la relacion entre planificacion estratégica y
calidad de ejecucion del gasto publico, con el fin de aportar una base de conocimiento
estructurada, identificar convergencias y tensiones en los enfoques existentes, y relevar las
condiciones bajo las cuales la articulacion entre ambas categorias ha sido estudiada, limitada o
reinterpretada en el ambito de la gestion publica hispana. De este modo, el trabajo no so6lo
responde a una inquietud teorica, sino que se ubica en un contexto regional de reforma del Estado,
donde ambos criterios dejan de ser procesos autdnomos para convertirse en variables
analiticamente vinculadas cuyo examen riguroso resulta indispensable para el fortalecimiento de
la administracion publica contemporanea.

MATERIALES Y METODOS

Definicién y descripcion de la metodologia PRISMA
La metodologia PRISMA (Preferred Reporting Items for Systematic Reviews and Meta-

Analyses) constituye un marco metodologico estandarizado para la conduccion y reporte
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transparente de revisiones sistematicas de literatura cientifica, orientado a optimizar la
trazabilidad, reproducibilidad y exhaustividad del proceso de identificacion, seleccion, evaluacion
y sintesis de estudios relevantes (Page et al., 2021). Esta metodologia se estructura en cuatro fases
—identificacion, cribado, elegibilidad e inclusion— que permiten documentar de manera
secuencial y verificable el flujo de informacion desde la busqueda inicial en bases de datos hasta
la conformacion final del corpus analitico (Haddaway et al., 2022). En su actualizacion reciente,
PRISMA incorpora criterios reforzados de transparencia documental, incluyendo la obligacion de
declarar estrategias de busqueda, criterios de exclusion justificados y evaluacion critica de calidad
metodoldgica de los estudios incorporados (Muka et al., 2020). Su adopcién se ha consolidado
como una practica de excelencia metodoldgica en investigaciones que buscan sintetizar evidencia
cientifica disponible, especialmente en campos vinculados a la gestion publica y politicas
institucionales, donde la heterogeneidad conceptual exige procesos rigurosos de depuracion y
sistematizacion de la literatura (Page et al., 2021; Haddaway et al., 2022).

Enfoque, tipo y diseiio de investigacion

El presente estudio se inscribe dentro de un enfoque cualitativo de caracter documental,
dado que se orienta a la interpretacion analitica de hallazgos provenientes de investigaciones
previas, priorizando la comprension del fenomeno mas que su cuantificacion estadistica. Segun
Grant y Booth (2020), las revisiones sistematicas con orientacion cualitativa permiten identificar
patrones conceptuales, tensiones teoricas y vacios de investigacion, constituyéndose en una
herramienta clave para la consolidacion epistemologica en campos institucionales complejos
como la gestion publica.

En cuanto al tipo de investigacion, se clasifica como revision sistematica de literatura
cientifica, la cual, a diferencia de una revisién narrativa, se rige por un protocolo explicito,
reproducible y transparente, que garantiza el rigor del proceso de busqueda, seleccion y
evaluacion de fuentes (Page et al., 2021). Este tipo de disefio ha sido destacado como un
mecanismo metodologico 1idoneo para consolidar conocimiento en areas donde las
investigaciones se encuentran fragmentadas o dispersas en distintos contextos nacionales, como
ocurre con los estudios sobre planificacion estratégica y ejecucion del gasto publico en sistemas
administrativos de paises hispanohablantes (Haddaway et al., 2022).

Respecto al disefio metodologico, se adopta el modelo PRISMA 2020, considerado un
estandar internacional para la estructuracion de revisiones sistematicas orientadas a la sintesis de
evidencia cientifica (Page et al., 2021). Este disefio implica la ejecucion secuenciada de las fases
de identificacion, cribado, elegibilidad e inclusion, lo que garantiza la trazabilidad completa del
corpus seleccionado. La eleccion de PRISMA responde a su capacidad para asegurar
transparencia metodologica y minimizar sesgos derivados de decisiones discrecionales en el

proceso de busqueda y seleccion de documentos (Muka et al., 2020), asi como a su creciente

adopcion en estudios sobre politicas publicas e institucionalidad fiscal en contextos
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internacionales (Duran-Romero et al., 2021).
Criterios de elegibilidad

En concordancia con los estandares metodoldgicos de una RSL, los criterios de
elegibilidad fueron definidos con el proposito de garantizar la pertinencia, actualidad y solidez de
la evidencia analizada. Se incluyeron exclusivamente aquellos estudios publicados entre los afios
2019 y 2024, con el fin de circunscribir el corpus documental a un horizonte temporal reciente,
delimitando a su vez el andlisis a investigaciones escritas en espafiol, con el fin de acentuar la
coherencia idiomadtica y contextual del estudio. En cuanto a la naturaleza de las fuentes, se
seleccionaron unicamente articulos cientificos publicados en revistas indexadas, dada su
condicion de produccion académica validada y su aporte al rigor metodoldgico. Finalmente, se
circunscribio la indagacion al ambito del sector publico con el proposito de asegurar la coherencia
tematica con el objeto de estudio.
Tabla 1

Criterios de inclusion para la RSL

Criterios de inclusion Descripcion

Ano de publicacion 2019 - 2024

Idioma Espaiiol

Procedencia Revistas indexadas

Contexto Sector publico en paises hispanohablantes

En contraposicion, se dispuso la exclusion de aquellas publicaciones que no correspondan
a la produccion académica validada, descartdndose en consecuencia reportes técnicos, informes
institucionales, tesis, disertaciones, ponencias y, en general, literatura gris carente de arbitraje
cientifico. De igual modo, fueron eliminados los documentos redundantes que se encontraban
duplicados en distintas bases de datos. Y, finalmente, se excluyeron los estudios cuyo acceso es
restringido o de pago y, a su vez, aquellos de caracter meramente tedrico que, aun cuando aborden
aspectos relacionados con la planificacion o el gasto publico, carecen de aplicacion empirica o de
un vinculo explicito con la gestion de la ejecucion presupuestaria en el sector publico, lo que
limita su pertinencia para los fines de la presente.
Tabla 2

Criterios de exclusion para la RSL

Criterios de exclusion Descripcion

Tipo de documento Reportes técnicos, informes, tesis, disertaciones, ponencias,

literatura gris

Redundancia Duplicidades en diversas bases de datos
Accesibilidad Documentos restringidos o de pago
Caracter del estudio Investigaciones exclusivamente tedricas sin aplicacion empirica

ni conexion con la gestion presupuestaria

Fuentes de informacion
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Para la identificacion, seleccion y recuperacion de la evidencia cientifica pertinente, se
recurrid a un conjunto de repositorios y motores de busqueda de acceso abierto o de alta
visibilidad académica, que destacan por su amplitud, rigurosidad y reconocimiento en la
comunidad investigadora internacional. En particular, se seleccionaron cinco fuentes que, por su
caracter multidisciplinario y su consolidacion en el &mbito iberoamericano y global, garantizan
un acervo documental idoneo para el objeto de estudio, las cuales se detallan a continuacion.
Tabla 3

Fuentes de informacion empleadas en la RSL

Fuente Cobertura Idioma Pertinencia para la investigacidn
Dredomimante
, R.ens.tasfu:;errl:l.!icas dE L Espaficl v Concentracion en literatura hispanz y acceso
Scielo Tberoamérica, énfasis en ciencias ortugues a estudios regionales sobre gestion pdblica
sociales v politicas pablicas P = = Pl
Produccicn clentifica de América Enfocada en democratizar el conocimiento y
Redalve Latina, el Caribe, Ezpafia y Espariol su solida base de revistas indexadas en
Portugal clencias sociales
Literatura académica Especialmente ftil en clencias sociales,
Dialnet - - Espaficl economiz v administracién piblica, lo que
ber ] .
e refiierza el analizis tematico
Google Cobertura amplia y I f’Ln;-u:llameTalpira amgha; la Exh.allﬁtﬁ'ldaﬂ de
Scholar mulfidizciplinana a mvel global ) E_l S mfeg.'ra.u o m.[man D%
dispersos en maltiples repositorios
e Garantiza rigor metodologico v acceso a
Scopus Produccién cientifica Wltilineiia publicaciones de referencia global, ampliando

uihdisciplin t nal .
o SCIpnEna & miemaco la solidez del corpus documental

La confluencia de estas fuentes asegura un abordaje comprehensivo y equilibrado, al
articular la profundidad de los repositorios regionales con la amplitud de las plataformas
internacionales, posibilitando asi la construccion de un marco bibliografico robusto y
metodoldgicamente solido para la presente revision sistematica de la literatura.

Estrategias de busqueda

Se fundamenta en la utilizacién combinada de operadores booleanos y filtros avanzados,
con el fin de recuperar de manera precisa los articulos que respondan a los criterios de elegibilidad
establecidos. En este sentido, se emplearon los conectores AND, OR y NOT para articular las
palabras clave y delimitar el alcance tematico hacia la planificacion estratégica y la calidad de la
ejecucion del gasto publico en el ambito del sector plblico hispano, afiadieron sindnimos y
variantes terminologicas para ampliar la sensibilidad de la blisqueda y evitar la omision de
registros relevantes.

De manera ilustrativa, la ecuacion de busqueda general adoptada fue formulada del
siguiente modo: ("planificacion estratégica" OR "gestion estratégica") AND ("gasto publico”" OR
"ejecucion presupuestaria") AND ("sector publico" OR "administracion publica™) NOT ("sector
privado" OR "ONG").

Asi mismo, en linea con los criterios de elegibilidad previamente establecidos, los filtros

avanzados de cada motor de busqueda serian ajustados para circunscribir los resultados segun el
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afio (2019 — 2024), idioma (espaiiol), tipo de documento (articulo cientifico), acceso (abierto) y
ambito/area de estudio (gestion publica, administracion publica, economia, finanzas, presupuesto,
gobierno, entre otros afines).

Proceso de seleccion de los estudios

Para garantizar un proceso sistematico y riguroso de depuracidon de la literatura, la
seleccion de los estudios se estructurara en tres fases secuenciales: identificacion, cribado y
evaluacion de elegibilidad, conforme a las directrices metodoldgicas del estandar PRISMA 2020.
En la primera fase, se procederd a la recoleccion de registros derivados de la aplicacion de las
ecuaciones de blisqueda en las bases de datos seleccionadas. Los resultados seran exportados y
consolidados en un gestor de referencias bibliograficas, mediante el cual se realizard una primera
depuracion automatica y manual de duplicados, con el fin de asegurar la integridad del corpus
documental.

Posteriormente, se llevara a cabo una revision de titulos y resimenes, donde se aplicaran
los criterios de inclusion y exclusion previamente definidos. Esta fase tendra como finalidad
identificar los documentos que presenten una correspondencia preliminar con la tematica de
estudio, permitiendo delimitar un conjunto inicial de articulos potencialmente relevantes para el
analisis.

En una tercera etapa, se efectuara la evaluacion a texto completo de los estudios
preseleccionados. Durante esta fase, se verificara el cumplimiento estricto de los criterios de
elegibilidad establecidos para esta RSL, tales como pertinencia tematica, periodo de publicacion,
idioma, naturaleza del documento y relacion explicita con la planificacion estratégica y la
ejecucion del gasto publico en entidades del sector publico hispano. Solo aquellos documentos
que cumplan integralmente con dichos criterios seran considerados para conformar la muestra
final de analisis.

Finalmente, se tiene previsto registrar el nimero de documentos en cada fase del proceso
y representarlo mediante un diagrama de flujo PRISMA, lo que permitira dar cuenta del recorrido
metodologico seguido para la seleccion de los estudios y contribuird a la transparencia y
trazabilidad del proceso.

Asi mismo, de forma concurrente, y con el propoésito de robustecer la exhaustividad y
mitigar el sesgo por omision de evidencias, se implementa una estrategia de busqueda por otros
métodos —incluyendo “snowballing” retrospectivo y prospectivo sobre las referencias y los
“citado por” de los estudios candidatos, asi como un sondeo dirigido en repositorios editoriales y
portales institucionales— empleando las ecuaciones y operadores booleanos previamente
establecidos. Esta doble via de identificacion permitira ampliar el universo potencial de registros
y sustentar una seleccion mas completa, transparente y menos sesgada del corpus documental.

Proceso de extraccion de datos

Una vez definidos los estudios que conformaran el corpus final de analisis, se procedera
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a la extraccion sistematica de datos, con el proposito de recopilar informacién comparable y
pertinente para dar respuesta al problema de investigacion y al objetivo general planteado en los
capitulos precedentes. Para tal fin, se disefiara una matriz de extraccion de datos, estructurada en
categorias analiticas derivadas tanto del marco tedrico como de los criterios temdaticos centrales
de la revision: planificacion estratégica, ejecucion del gasto publico y dindmicas de gestion en el
sector publico.

La extraccion se realizard de manera manual y asistida por herramientas de gestion
bibliografica, registrando elementos como: datos de identificacion del estudio (autor, afo, pais y
fuente), enfoque metodologico declarado, definicion operativa de los conceptos analizados,
hallazgos vinculados a la relacion entre planificacion estratégica y ejecucion del gasto publico,
asi como afirmaciones, coincidencias, tensiones o posturas criticas expuestas por los autores. La
incorporacion de estos elementos permitira identificar patrones, convergencias, discrepancias y
zonas de neutralidad argumentativa, configurando asi una base analitica solida para el posterior
proceso de sintesis narrativa y comparativa.

Asimismo, se estableceran criterios homogéneos de codificacion para garantizar la
consistencia del registro y facilitar el contraste entre estudios. Este procedimiento permitira
sistematizar la informacién de manera ordenada y replicable, asegurando la trazabilidad del
analisis y el alineamiento metodologico con los estandares de las revisiones sistematicas de
literatura orientadas al fortalecimiento de la evidencia cientifica.

Evaluacion del riesgo de sesgos

Para garantizar la transparencia y rigor metodologico en la evaluacion de la evidencia, se
aplicara la herramienta CASPe (Critical Appraisal Skills Programme), la cual ha sido adaptada
para la valoracion critica de estudios en ciencias sociales y gestion publica (Public Health
Resource Unit, Oxford, 2018; Matos & Garcia, 2022). Esta herramienta permitira identificar el
riesgo de sesgos metodologicos en los articulos seleccionados, examinando dimensiones como la
claridad del proposito investigativo, la coherencia entre disefio y objetivo, la pertinencia del marco
teodrico, la consistencia en la presentacion de resultados y la presencia explicita de elementos que
aseguren validez interna y externa, permitiendo establecer un perfil de confiabilidad y robustez
metodoldgica de los estudios incluidos, aportando un criterio adicional para jerarquizar la
evidencia que sera considerada en la fase de sintesis y discusion.

Métodos de sintesis

La sintesis de la informacion recolectada se llevara a cabo mediante un proceso analitico
de caracter integrativo, orientado a identificar patrones de convergencia, divergencia y vacios
epistemologicos en la literatura seleccionada. Para ello, los datos extraidos a través de la matriz
previamente disefiada seran organizados bajo categorias analiticas vinculadas directamente con

las variables centrales del estudio —planificacion estratégica y calidad de ejecucion del gasto

publico—, lo que permitira construir una lectura transversal de los hallazgos presentes en los
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distintos articulos. Este proceso se realizara procurando reducir el sesgo interpretativo mediante

la confrontacidn entre categorias tedricas y hallazgos empiricos, garantizando que la construccion

del conocimiento derivado mantenga un equilibrio entre la fidelidad a las fuentes y la

interpretacion critica necesaria para una revision sistematica de caracter cientifico.
RESULTADOS

Seleccion de los estudios

En una busqueda inicial realizada en las cinco fuentes de informacion seleccionadas se
identific6 un total de 228 documentos potencialmente vinculados con las variables de
investigacion, los cuales siguieron la siguiente distribucion: SciELO (1), Redalyc (123), Dialnet
(6), Google Scholar (88) y Scopus (10).

Posteriormente, tras la aplicacion de los filtros de busqueda avanzada, ajustados a los
criterios de inclusion previamente establecidos en el Capitulo 3 y las estrategias delimitadas segin
los operadores booleanos y demas aspectos, el numero de registros se redujo a 22 documentos,
distribuidos de la siguiente manera: SciELO (1), Redalyc (15), Dialnet (1), Google Scholar (5) y
Scopus (0).

En esta fase, se identifico un documento duplicado en Google Scholar, el cual fue
eliminado para evitar sesgos por redundancia, quedando finalmente 21 estudios para la etapa de
cribado. Durante esta, se procedié a la lectura de los titulos y resimenes, excluyendo aquellos que
no guardaban relacién con la pregunta de investigacion o que no cumplian con los criterios
metodoldgicos minimos, resultando en una seleccion final de 8§ articulos, los cuales fueron
considerados aptos para pasar a la siguiente fase de evaluacion en profundidad.

Finalmente, tras la revision exhaustiva de los textos completos de los 8§ articulos, se
aplicaron los criterios de elegibilidad y las pautas de evaluacion metodologica delineadas en el
Capitulo 3, lo que permitié determinar que unicamente 3 documentos cumplian plenamente con
los requisitos de pertinencia, validez empirica, contextualizacion en el sector publico hispano y
operativizacion de las variables de investigacion.

Ademas de la ruta regular establecida por PRISMA (identificacion, cribado, elegibilidad
y seleccion), se ejecutd un rastreo por “snowballing” —retrospectivo y prospectivo— sobre las
referencias y los “citado por” de los estudios preseleccionados, con el propdsito de ensanchar la
cobertura y mitigar sesgos de omision. Los registros captados por esta via fueron sometidos al
mismo tamiz metodoldgico: verificacion de los criterios de elegibilidad (periodo 2019-2024,
idioma espafiol, articulos cientificos en revistas indexadas, y ambito del sector ptiblico), descarte
de duplicidades y aplicacion de la bateria de once preguntas de decision. Como resultado, se
incorporaron 3 documentos adicionales que complementan los inicialmente hallados por la via
PRISMA, consolidandose asi un corpus definitivo de 6 articulos para la fase de extraccion y

sintesis.

Estos estudios constituyen el corpus definitivo de la revision sistematica, sobre el cual se
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aplicara la matriz de extraccion de datos para identificar convergencias, divergencias y hallazgos
clave en la relacion entre planificacion estratégica y calidad de ejecucion del gasto ptblico. De
este modo, la seleccion final refleja la consolidacion del flujo de busqueda inicial, la aplicacion
de filtros avanzados, la eliminacion de duplicidades, la valoracion critica de la evidencia y la
aplicacion de “snowballing”, asegurando la robustez metodologica y la coherencia tematica de
los resultados que seran analizados en las fases subsiguientes de sintesis.
Flujograma Prisma

Con el proposito de visualizar el proceso realizado bajo las directrices de la metodologia
PRISMA, se presenta el diagrama que sintetiza el recorrido completo de la revision sistematica,
desde la busqueda inicial en las fuentes de informacion seleccionadas, pasando por la aplicacion
de filtros avanzados y estrategias de busqueda, la eliminacion de duplicidades, hasta la seleccion
final de los articulos incluidos en la matriz de extraccion de datos y aquellos seleccionados por
los otros métodos. La representacion grafica permite evidenciar de manera clara y transparente la
reduccion progresiva del corpus documental, asi como los criterios aplicados en cada etapa,
facilitando la comprension del rigor metodoldgico y la trazabilidad de la seleccion de la evidencia
cientifica empleada en la presente investigacion.
Figura 1
Flujograma de la metodologia PRISMA empleada en la RSL
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Caracteristicas de los estudios
Con el proposito de contextualizar y caracterizar los estudios seleccionados para la etapa
de sintesis y analisis comparativo, se desarrolla una matriz descriptiva que permite identificar los

principales atributos de cada documento incluido, los cuales siguen la siguiente codificacion:
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o E3: Mejora de los procesos de asignacion y ejecucion presupuestaria de proyectos de
investigacion (ESPAM MFL) (Mendoza Valdez et al., 2021)

o E7: Gestion estratégica: El rol del liderazgo y las capacidades técnicas en la
planificacion institucional (Uriona Diaz, 2023).

o E8: Determinantes de la eficacia del gasto del capital: Caso gobiernos locales de
principales ciudades en Peru, 2021 (Cabrera-Vargas et al., 2023).

. NM2: Evaluaciéon del proceso de planificacion y del ciclo presupuestario para los
Gobiernos Autonomos Descentralizados (Coronel-Rodriguez et al., 2020).

o NM3: Capacidad de Gestion Administrativa de los Municipios Peruanos: Estudio
Comparado de Seis Municipios de la Region Ica (Girdo, 2020).

o NM4: La gestion del presupuesto por resultados y la calidad del gasto en gobiernos
locales (Vargas Merino & Zavaleta Chavez, 2020).

Esta sistematizacion considera aspectos de temporalidad, localizacion geografica y
lingiiistica, asi como elementos del contexto institucional y sectorial en el que se desarrollan los
mismos, los cuales facilitaran posteriormente el contraste critico en funcién de la planificacion
estratégica y su relacion con la ejecucion del gasto publico en paises hispanos.

Tabla 4
Caracterizacion de los articulos seleccionados para la RSL

NM-4 (Vargas

E3 (Mend E8 Cab -NM-2 (C 1-
. (Mendoza E7 (Uriona (Cabrera , (Corone NM-3 (Girén, Merino &
Atributo  Valdez et al., _, Vargas et al., Rodriguez et al.,
2021) Diaz, 2023) 2023) 2020 2020) Zavaleta
Chavez, 2020)
A d
"m0 o0 2023 2023 2020 2020 2020
publicacion
Pai d
s ¢ Ecuador Pera Pera Ecuador Peru Peru
contexto
Gobi
Universidad R: ‘l(f:;(]) de Gobiernos locales Gobiernos Gobiernos
Ambito del publica Lorgeto de principales Auténomos Municipalidad locales de la
caso (ESPAM- Ministeri Y ciudades y Lima Descentralizados de Ica region La
inisterio
MFL) Piblico Metropolitana (GAD) Libertad
Idioma Espafiol Espaiiol Espaiiol Espafiol Espaiiol Espaiiol
Educacion Administracion .
. L . Gobiernos .
superior publica; ) Gobiernos Gobiernos
1 . ., Gobiernos ) locales;
. publica; articulacion ., subnacionales . locales;
Nivel . . locales; gestion y . capacidad de
gestion planeamiento— . (GAD); ciclo de ., Presupuesto por
sector . eficiencia del . ., gestion
presupuestaria presupuesto . planificacion y . . Resultados y
. gasto de capital administrativa .
de proyectos (entidades presupuesto calidad del gasto
. (comparada)
de I+D publicas)
Estudio Cualitativo; Cuantitativo; ., .
. - Evaluacion ~ de Comparativo .
aplicado  de disefio transversal;  no . experimental;
. o . procesos de entre seis o
. mejora de explicativo- experimental; . ., . longitudinal y
Diseiio . . planificacién y municipios .
procesos relacional; explicativo- e correlacional
enfoque . . presupuesto  en (analisis ..
(estudio de muestreo no correlacional; . . predictivo; censo
o GAD  (analisis aplicado  de
caso probabilistico; 5 modelos . ., e 83
s . . aplicado) gestion) S
institucional) entrevistas a econométricos municipalidades
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NM+4 (V
E3 (Mendoza (Cabrera- NM-2 (Coronel- (Vargas

E7 (Uriona E8

NM- irén, Meri
Atributo  Valdez et al., Vargas et al., Rodriguez et al., 3 (Girén, Merino &
2021) Diaz, 2023) 2023) 2020) 2020) Zavaleta
Chavez, 2020)
expertos con 352 GL

ECA Sinergia Transdisciplinar Revista Arbitrada Revista . ., .
. e Revista Vision Revista
Revista y y Human Interdisciplinaria Portuguesa  de

Humanidades Education Koinonia Ciéncia Politica

Acceso Abierto (PDF) Abierto (PDF)  Abierto (PDF) Abierto (PDF)  Abierto (PDF) Abierto (PDF)

Nota: Si el estudio no declar6 formalmente un “disefio” bajo taxonomia al wuso, se consigna la

del Futuro GeoCiencias

caracterizacion metodologica explicita en el manuscrito.

En conjunto, la matriz revela un perfil homogéneo en lo sustantivo y diverso en lo
metodoldgico: la mayoria de los articulos se publicd en 2020 (tres de seis), seguidos de 2023 (dos)
y 2021 (uno); asimismo, cuatro estudios se situan en la realidad peruana (dmbito municipal y/o
regional) y dos en la ecuatoriana (GAD y universidad publica), lo que confirma un claro sesgo
subnacional/municipal del corpus —con cinco trabajos anclados en gobiernos locales o
desconcentrados y solo uno de caracter institucional (universidad) y otro con cobertura mixta
regional-nacional. Todos los textos son articulos en espafiol y de acceso abierto, y convergen
tematicamente en la articulacion planificacion—presupuesto—ejecucion: desde la mejora de
procesos presupuestarios alineados a la planificacion (E3), el papel del liderazgo y las capacidades
en la coordinacion plan—presupuesto (E7), y los determinantes econométricos de la eficiencia de
ejecucion (E), hasta la evaluacion del ciclo plan—presupuesto en GAD (NM-2), la comparacion
cualitativa de gestion administrativa municipal (NM-3) y el examen cuantitativo del Presupuesto
por Resultados asociado a la calidad del gasto (NM-4). Esta distribucion territorial, temporal y de
enfoques (cualitativos, cuantitativos y mixtos) ofrece un terreno fértil para la triangulacion en la
sintesis y el contraste de hallazgos sobre como la planificacion estratégica incide en la calidad de
la ejecucion presupuestaria en contextos hispanohablantes.

Datos extraidos

A efectos de asegurar trazabilidad y comparabilidad, la matriz de extraccion se construyo
sobre el esquema neutral previamente acordado, focalizando la operacionalizacion de la variable
independiente (planificacion estratégica/PpR o andlogos) y la variable dependiente
(calidad/eficiencia de la ejecucion), asi como disefio, muestra, instrumentos, indicadores y
hallazgos. Dada la heterogeneidad metodoldgica, se presenta a continuacion una tabla Unica

consolidada que resume los campos sustantivos para la sintesis y el contraste posterior.
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Tabla 5
Extraccion de principales datos de los documentos seleccionados

Datos E3 (Mendoza E7 (Uriona Diaz, E8 (Cabrera- NM-2 NM-3 (Girao, NM-4 (Vargas
Valdez et al., 2023) Vargas et al., (Coronel-  2020) Merino &
2021) 2023) Rodriguez Zavaleta
et al., 2020) Chavez, 2020)
Diseiio / No experimental; Cualitativo; estudio Cuantitativo; Mixto; Cualitativo No
enfoque descriptivo; mejora de casos transversal, descriptivo, comparado experimental;
de procesos (AVA) modelos no correlacional-
econométricos experimental predictivo
(DiD +
regresion
multiple)
Variable  Planificacion Gestion estratégica: Determinantes de  Calidad del Instrumentos de  Presupuesto
independie institucional liderazgo, planeacion; proceso de  planificacion por Resultados
nte alineada al PEDI; capacidades vigencia PEI como planificaciéon (PEI, POI, PMG); (PpR) como
reingenieria y técnicas, planeacion; proxy institucional y control; capacidades articulador
estandarizacion de PEI/POI—presupues seguimiento estructurales plan—
procesos to presupuestar presupuesto—
io desempefio
Variable  Eficiencia/oportuni Ejecucion Eficiencia = Ejecucion:  Ejecucion Calidad/eficien
dependient dad de ejecucion  efectiva/implementa devengado/PIM  82% adecuada/inadecu cia de gasto
e por proceso cion de planes (gasto de capital) ingresos; ada (narrativa (ejecucion % +
(indices AVA) (evidencia 68% gastos; comparativa) indicadores
cualitativa) 19 proyectos sectoriales)
no
ejecutados
Unidad/  Procesos Funcionariado y 352 gobiernos Direcciones 6 gobiernos 83
muestra presupuestarios de expertos (=5 locales (poblacion de finanzas, locales (—) municipalidade
la coordinacion de entrevistas) 2017) contabilidad, s (censo del
investigacion (—) planificacion ambito)
y obras (—)
Instrument Observacion de Entrevistas; revision Bases Encuestas;  Entrevistas; Bases
os / fuentes procesos; documental; bases MEF/RENAMU/I observacion; analisis MEF/INEI
diagramas AS-IS; SINAPLAN/SNPP NEI registros documental de
AVA presupuestar planes y
ios estructuras
Estadisticos Porcentajes de — Regresion (coef. /  Porcentajes — Prob(F)=0.000
eficiencia (~50%, p-valores); Canon y conteos 0; r=0.69;
40%, 41,66%) (=, p<0.05); % estimaciones
urbana (—, DiD / regresion
p<0.01); densidad
(+, p<0.05);
FONCOMUN (+,
p<0.10)
Hallazgos Identifica cuellos Liderazgo/capacidad La eficienciase  Déficits de  Falencias de Eficiencia
clave de botella y es facilitan explica por cronograma, planeamientoy  regional 84%
duplicidades; articulacion plan—  factores fiscales y seguimiento oOrganos clave — vs. distrital
propone redisefio  presupuesto demograficos; y control ejecucion 66%:;
vigencia PEI como impactan improvisada asociacion
proxy de ejecucion positiva entre
planeacion PpR y calidad
del gasto
Conclusion Alinear procesos al Factores de gestion La eficiencia Propone Insuficiente La gestion PpR
sintética plan institucional  estratégica potencian depende sobre sistema de institucionalizaci se asocia
mejora ejecucion y todo de factores  controlde  6n del plan afecta significativame
oportunidad y asignacion eficiente fiscales/demografi planificacion ejecucion nte con mejor
eficiencia de cos; la planeacion y monitoreo calidad de
ejecucion no es significativa para elevar ejecucion

ejecucion

UTIC

En términos metodologicos, el corpus exhibe tres familias de abordaje: (i) cuantitativo
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(2/6), con estimacion econométrica sobre 352 gobiernos locales (E8) y modelos
correlacionales/DiD aplicados a 83 municipalidades (NM-4); (ii) cualitativo (2/6), mediante
estudio comparado de seis municipios (NM-2) y casos multiples con entrevistas a expertos en dos
entidades (E7); y (iii) mixto/gestion de procesos (2/6), centrado en redisefio de procesos con
métricas AVA (E3) y en diagnosticos con encuestas, observacion y revision documental a un
GAD (NM-3). En E7 se trabajo con cinco entrevistas y estudio de casos (Gobierno Regional de
Loreto y Ministerio Ptblico); NM-2 evalud tres indicadores (gestion y planificacion municipal,
recursos humanos y materiales) en seis municipalidades; E3 aplico indices AVA con umbrales de
eficiencia (=50%); y NM-3 combino encuestas, entrevistas y estados financieros para evaluar el
ciclo presupuestario en 2019.

Con respecto a resultados sustantivos, los estudios convergen en que la calidad de la
ejecucion depende tanto de arreglos institucionales de planificacion/seguimiento como de
capacidades organizacionales. E7 muestra que el liderazgo, la comunicacion de lineamientos y la
coordinacion plan—presupuesto fortalecen la implementacion y asignacion eficiente (evidencia
cualitativa). NM-2 detecta déficits estructurales (indices de capacidad “deficitarios™) que se
traducen en gestion improvisada sin derrotero estratégico. E3 identifica cuellos de botella,
duplicidades y procesos ineficientes (AVA <50%) y propone la reingenieria para alinear la
gjecucion con la planificacion institucional. Asimismo, NM-3 documenta brechas de
programacion y control (p. €j., 82% de ejecucion de ingresos, 68% en gastos y 19 proyectos no
ejecutados en 2019), asociadas a la ausencia de cronogramas y mecanismos de seguimiento. En
conjunto, estos hallazgos cualitativos y de gestion de procesos ilustran como la calidad del
planeamiento, el control y el liderazgo inciden en la ejecucion.

Los dos trabajos cuantitativos matizan esa relacion: E8 operacionaliza la eficiencia como
devengado/PIM y encuentra que los factores fiscales/demograficos (canon, urbanizacion,
densidad, FONCOMUN) explican la ejecucion, mientras que las proxies de planeacion (nimero
de planes y vigencia del PEI) no resultan significativas en el modelo, sugiriendo que la
“planificacion en papel” no garantiza por si sola una mejor ejecucion. En contraste, NM-4 halla
una asociacion directa y significativa entre la gestion del Presupuesto por Resultados y la calidad
del gasto, con Prob(F)=0.0000 y r=0.69, ademas de relaciones positivas con indicadores
sectoriales (educacion, saneamiento, TIC), lo que sugiere que cuando la planificacion estratégica
se integra al ciclo presupuestario via instrumentos PpR, la ejecucion mejora. Estas evidencias,
complementadas por los diagnésticos cualitativos, aportan al objetivo de la RSL al mostrar que
la planificacion incide en la calidad de ejecucion cuando se institucionaliza en instrumentos,
capacidades y mecanismos de seguimiento que trascienden la mera existencia formal de planes.
Riesgo de sesgos

Con el proposito de resguardar la transparencia y el rigor del corpus incluido, el riesgo

de sesgos se evalua con la herramienta CASPe (Critical Appraisal Skills Programme) adaptada al
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campo de gestion publica. La valoracion se aplicara a cada estudio en diez dominios: (I1) claridad
del proposito; (I2) coherencia diseno—objetivo; (I3) pertinencia del marco tedrico; (I4)
operacionalizacion de variables (planificacion/ejecucion); (I5) adecuacion de fuentes e
instrumentos; (16) consistencia del andlisis y presentacion; (I7) validez interna (control de
sesgos/confusores); (I8) validez externa (transferibilidad); (I9) declaracion de limitaciones; e
(I10) transparencia/triangulacion. Cada item se califica segun 3 criterios: (Si/ No / Parcial); a
partir de las misma, se construye un perfil global de riesgo por estudio (Bajo / Moderado / Alto),
que operard como criterio de ponderacion cualitativa en la sintesis y, si corresponde, en analisis
de sensibilidad.

Figura 2

Riesgo de sesgos CASPe

Analisis del riesgo de sesgos

101
102
103
104
105
106
107
108
109
110

]

pr=]

0 10% 20% 30% 40% 50% 60% T0% 80% 90% 100%

mBajo = Moderado mAlto

Se evidencia un perfil de riesgo globalmente contenido, con predominio de “bajo” en los
dominios nucleares de calidad metodologica: claridad del proposito (I01), coherencia disefio—
objetivo (102) y consistencia del analisis/presentacion (106), los cuales presentan un 100% de bajo
riesgo, lo que sugiere que los estudios parten de preguntas bien definidas, eligen disefios acordes
y reportan resultados de manera ordenada. Un segundo bloque presenta desempefio aceptable: la
pertinencia del marco teérico (I03) exhibe mayormente bajo riesgo, en tanto que la
operacionalizacion de variables (104) y la adecuacion de fuentes/instrumentos (105) alcanzan bajo
riesgo en torno a la mitad—dos tercios de los casos; es decir, hay coherencia conceptual y datos
pertinentes, aunque con heterogeneidad en la precision de medicion (sobre todo en los estudios
cualitativos y de gestion de procesos).

Por otro lado, las vulnerabilidades sistematicas se concentran en tres frentes: (a) validez

interna (107), donde predomina el riesgo moderado en todos los estudios, reflejando controles
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incompletos de confusion/seleccion o pruebas de robustez limitadas; (b) validez externa (108),
con bajo riesgo minoritario, lo que denota transferibilidad acotada por enfoques de
caso/subnacionales; y (c) declaracion de limitaciones (109), también moderado en la totalidad, por
escaso reporte explicito de alcances y restricciones. La transparencia/triangulacion (I10) muestra
un patron intermedio, adecuado pero perfeccionable.

En suma, no se observan dominios en “alto riesgo”, y la sintesis puede apoyarse en una
base metodoldgica razonablemente sélida; no obstante, conviene ponderar los hallazgos por la
generalizacion limitada y por la insuficiente explicitacion de sesgos y limitaciones, especialmente
al interpretar la incidencia de la planificacion estratégica sobre la calidad de la ejecucion del gasto.
Principales resultados

En conjunto, los seis estudios muestran que la planificacion estratégica incide en la
calidad de la ejecucion del gasto publico cuando deja de ser un ejercicio meramente formal y se
integra a los procesos, capacidades y mecanismos de seguimiento del ciclo presupuestario. En el
plano organizacional/procesual, el caso universitario de Ecuador evidencia que la alineacion de
procesos a la planificacion institucional (PEDI) y la reingenieria sustentada en analisis de valor
anadido detecta cuellos de botella y margenes de ineficiencia cercanos a 40—50 % en etapas
criticas de asignacion y ejecucion, lo que orienta mejoras operativas y de oportunidad (Mendoza
Valdez et al. 2021). En clave cualitativa, el estudio de casos en Peru subraya que liderazgo
directivo, capacidades técnicas y coordinacién plan—presupuesto (PEI/POI) son palancas que
fortalecen la implementacion y, por esa via, la ejecucion; cuando estas condiciones faltan, afloran
desalineaciones y sobrecostos de coordinacion que erosionan la calidad del gasto (Uriona Diaz,
2023).

Los trabajos aplicados a gobiernos locales confirman, con distinta intensidad, ese mismo
mecanismo. El examen mixto de un GAD ecuatoriano documenta que el déficit de programacion,
seguimiento y control se asocia a niveles de ejecucion dispares (82 % en ingresos frente a 68 %
en gastos) y a 19 proyectos no ejecutados en el periodo, atribuyendo el resultado a fallas del
cronograma y control interno—no meramente a falta de recursos—y proponiendo un sistema de
gestion y control presupuestario anclado en la planificacion (Coronel-Rodriguez et al., 2020). En
la misma linea, el estudio comparado en seis municipalidades peruanas muestra que planes
obsoletos o incompletos, estructuras débiles de planeamiento y escasez de capacidades derivan
en gestion improvisada y ejecucion inadecuada (Girdo, 2020). En ambos casos, la incidencia de
la planificacion aparece como condicion institucional: cuando el planeamiento es especifico,
vigente y acompafiado de control y capacidades, la ejecucion gana eficacia; cuando es nominal o
desalineado, la ejecucion se resiente.

La evidencia cuantitativa matiza y a la vez refuerza ese diagnostico. En un corte

transversal de 352 gobiernos locales de Peru, la eficiencia de ejecucion (devengado/PIM) se

explica principalmente por determinantes fiscales y demograficos (canon con efecto negativo
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significativo; densidad positiva; urbanizacién negativa; FONCOMUN positivo), mientras que
proxies de planeacion como el nimero de planes y la vigencia del PEI no resultan significativas
(Cabrera-Vargas et al., 2023). Este hallazgo sugiere que la existencia formal de planes no
garantiza por si misma mejor ejecucion; lo decisivo, a la luz del resto del corpus, seria como la
planificacion se institucionaliza y opera (liderazgo, capacidades, control y articulacion con
presupuesto). En contraste, el andlisis sobre 83 gobiernos locales con especificaciones
correlacionales/DiD encuentra una asociacion positiva y significativa entre la gestion del
Presupuesto por Resultados (PpR) y la calidad/eficiencia del gasto (r = 0.69; Prob(F)=0.0000),
ademas de brechas de ejecucion entre niveles de gobierno (84 % regional vs. 66 % distrital), lo
que apunta a que modelos de planificacion ligados a desempefio, con seguimiento y evaluacion,
si se traducen en ejecuciones mas eficientes (Vargas Merino & Zavaleta Chavez, 2020).

Leidas en conjunto, estas piezas permiten esbozar un mecanismo comun: la planificacion
incide en la ejecucion cuando activa tres engranajes: (i) alineacidon explicita entre objetivos,
procesos y presupuesto (Mendoza Valdez et al., 2021); (ii) capacidades y liderazgo que sostienen
la coordinacion interareas y la toma de decisiones (Uriona Diaz, 2023; Girdo, 2020); y (iii)
seguimiento y control con indicadores operativos que corrigen desvios durante la ejecucion
(Coronel-Rodriguez et al., 2020). Alli donde la planificacion se reduce a documentos sin
encadenamiento al presupuesto—capturado por proxies “en papel”—su incidencia empirica se
diluye (Cabrera-Vargas et al., 2023); en cambio, cuando se instrumenta via PpR, con evaluacion
y rendicion de cuentas, la relacion con la calidad de ejecucion emerge robusta (Vargas Merino &
Zavaleta Chavez, 2020). Esta convergencia entre resultados cualitativos, de procesos y
cuantitativos sustenta que el efecto de la planificacion no es automatico: depende de su calidad
técnica, gobernanza y grado de acoplamiento al ciclo presupuestario.

DISCUSION Y CONCLUSIONES

L os hallazgos de la revision muestran, con notable consistencia, que la planificacion
estratégica incide positivamente en la calidad de la ejecucion del gasto publico cuando se articula
con capacidades organizacionales, instrumentos de gestion por resultados y dispositivos de
seguimiento que alinean prioridades, presupuesto y desempefio. En los gobiernos locales
peruanos, Vargas Merino y Zavaleta Chavez (2020) reportan una relacion positiva y significativa
entre la gestion del presupuesto por resultados y la calidad del gasto en 83 municipalidades de la
region La Libertad, destacando el papel de los indicadores y de la evaluacion en la mejora de
resultados (salud y educacion). En cambio, el estudio econométrico de Cabrera-Vargas, Lujano-
Suafia y Vargas-Salazar (2023) para 352 gobiernos locales precisa que la sola existencia de

instrumentos de planificaciéon no emerge como determinante robusto de la eficiencia del
gasto de capital; los factores con mayor poder explicativo son la densidad poblacional, el

porcentaje de poblacion urbana y el canon, lo que introduce un matiz crucial: la planificacion
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surte efecto si se inserta en capacidades reales de gestion y en contextos fiscales e
institucionales favorables.

En términos de capacidades administrativas, Girdo (2020), en un estudio comparado de
seis municipios peruanos, evidencia variaciones en capacidad de gestion que se traducen en
diferencias de desempefio y ejecucion; su conclusion converge con la literatura: sin capacidad
institucional, la planificacion no logra permear la fase de gasto. La misma logica aparece en el
caso ecuatoriano: Coronel-Rodriguez, Narvaez-Zurita y Erazo-Alvarez (2020) detectan
deficiencias de control y de ejecucion y recomiendan un sistema de gestion y control
presupuestario que vincule explicitamente planificacion y ciclo presupuestario para corregir
desalineamientos. A nivel meso-organizacional, Mendoza Valdez et al. (2021) muestran que la
estandarizacion de procesos y el seguimiento de etapas de programacion-ejecucion mejoran la
oportunidad y la alineacion del gasto en una universidad publica, ilustrando que la planificacion
adquiere traccion cuando se proceduraliza y audita. Complementariamente, el trabajo cualitativo
de Uriona Diaz (2023) subraya que liderazgo de la alta direccion y capacidades técnicas son
catalizadores para traducir lineamientos de planificacion en mejoras efectivas de ejecucion,
reforzando el vinculo planeamiento-presupuesto.

Estos patrones empiricos encuentran respaldo en la literatura internacional reciente. La
revision sistematica de Carrillo Garcia et al. (2021) sobre presupuesto basado en desempefio
concluye que los esquemas de gestion por resultados mejoran la asignacion y ejecucion cuando
estan acoplados a arreglos institucionales de monitorizaciéon y rendicion de cuentas; de lo
contrario, su efecto es limitado o heterogéneo, en linea con el resultado mixto de Cabrera-Vargas
et al. Asimismo, Biondi et al. (2022) muestran que la integracion entre planificacion estratégica
y sistemas de gestion del desempeiio (KPIs, tableros, metas) favorece el uso de informacion para
decidir y cierra la brecha entre formular planes y ejecutar recursos, una légica organizacional que
es funcionalmente equivalente para la ejecucion presupuestaria publica. En la misma direccion,
Johnsen (2024) evidencia que el disefio del sistema de medicion de desempeiio (qué se mide, con
qué calidad y para qué decision) es el eslabon que conecta estrategia y uso de informacion; sin
ese disefo, la estrategia no impacta la accion, lo que ayuda a explicar por qué la mera existencia
de PEI/POI no garantiza eficiencia del gasto. Desde una perspectiva sectorial, He y Cheng (2023)
encuentran que capacidad del personal y presupuesto basado en desempefio se asocian con
mejores resultados organizacionales en hospitales publicos, sugiriendo un mecanismo general: la
estrategia incide via capacidades y reglas presupuestarias orientadas a desempefio.

En suma, el consenso que emerge de la revision hispana y del contraste internacional es
doble: (i) la planificacion estratégica incide positivamente en la calidad de la ejecucion del gasto
cuando se institucionaliza a través de gestion por resultados, métricas utiles y capacidades

(liderazgo, competencias técnicas, control interno) —como muestran Vargas Merino &

Zavaleta, Girdao, Coronel-Rodriguez y Uriona Diaz—; y (ii) su impacto es contingente al
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contexto y al disefio de los sistemas de medicion y de incentivos, como advierten Cabrera-
Vargas et al. y la evidencia comparada (Carrillo; Biondi; Johnsen; He & Cheng). Esta
contingencia explica las heterogeneidades observadas por tipo de gobierno subnacional,
estructura de ingresos (canon) y composicion demografica (densidad, urbanizacion).

Cabe precisar que la novedad de la presente RSL reside en delimitar empiricamente, para
literatura hispana 2019-2024, los canales a través de los cuales la planificacion repercute en la
ejecucion (capacidades, sistemas de desempefio, control y estandarizacién de procesos), y en
precisar condiciones bajo las cuales dicho efecto no se materializa —controversia recogida por
Cabrera-Vargas et al.—. Ello tensiona aproximaciones que asumen efectos lineales de la
planificacion y resitia el debate en torno al disefio institucional que convierte el plan en gasto de
calidad.

En tal sentido, como implicancia practica para la gestion publica subnacional, los
resultados sugieren priorizar: (a) alineacion ex-ante entre PEI/POI y programacion multianual;

(b) disefio explicito de indicadores de resultados y productos vinculados a la ejecucion
(no solo al devengado); (c) rutas de fortalecimiento de capacidades (directivas, técnicas y de
analisis de datos) y protocolos de control interno; y (d) mecanismos de retroalimentacion
(evaluaciones periodicas) que ajusten metas y reasignen recursos con base en evidencia,
coherentes con lo documentado por los estudios comparados.

Por otro lado, en el plano tedrico, los resultados invitan a articular marcos de gestion
estratégica con economia del sector publico y teoria de capacidades dinamicas para modelar como
la estrategia se convierte en decisiones de gasto y en desempefio social. Metodolégicamente, se
abre espacio a disefios mixtos que combinen modelos econométricos (eficiencia técnica/DEA,
determinantes de ejecucion) con analisis cualitativo de procesos de implementacion y de gobierno
de datos, superando la dependencia de métricas puramente financieras. La literatura comparada
sugiere, ademas, evaluar disefios de sistema de medicion como variable intermedia critica entre
plan y ejecucion.

Asi, considerando el conjunto de evidencias, puede afirmarse que la planificacion
estratégica incide en la calidad de ejecucion del gasto publico en la medida en que se integra a
sistemas de presupuestacion y evaluacion orientados a resultados, se sostiene en capacidades
(liderazgo, competencias técnicas, analitica) y se operacionaliza en procesos estandarizados y
mecanismos de control. Alli donde estos elementos coexisten, la planificacion se traduce en mejor
asignacion y ejecucion, con efectos verificables sobre resultados de gestion; donde faltan, su
impacto es tenue o nulo. Para la gestion publica, ello se traduce en una agenda de alineacion
estratégica-presupuestal y fortalecimiento de capacidades que habilite un gasto oportuno,

eficiente y socialmente relevante.
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