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RESUMEN

La participacion ciudadana en la planificacion urbana es crucial para evitar decisiones que no
reflejen las necesidades reales de los habitantes, resultando en proyectos insostenibles vy
desiguales. El objetivo de esta investigacion es analizar como la participacion activa contribuye
a ciudades més sostenibles, equitativas y promueve la transparencia y la colaboracion entre

ciudadanos y autoridades locales. En esta investigacion se aplican técnicas de investigacion

cualitativa, como la revisidn sistematica de la literatura académica y documentos relevantes en
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Ecuador, lo que nos permitié identificar beneficios de la participacion ciudadana como la
democratizacién de la toma de decisiones, una mejor adaptacién a las necesidades locales y el
fomento de la cooperacion y el compromiso ciudadano. Los resultados de esta investigacion
evidencian gue la participacion ciudadana en la planeacion urbana es un factor determinante para
el desarrollo de ciudades mas justas, equitativas y sostenibles. Al involucrar a los habitantes en la
toma de decisiones, se promueve un sentido de pertenencia y se garantiza que los proyectos
urbanos respondan a las necesidades y aspiraciones de la comunidad. La investigacion
proporciona recomendaciones para mejorar la participacion ciudadana en la planificacién urbana,
destacando su importancia para enfrentar los problemas de crecimiento poblacional, expansion
descontrolada, degradacién ambiental y desigualdad social. Concluye que la participacion
ciudadana aporta multiples beneficios como la legitimidad de las decisiones, la adaptacion a las
necesidades locales, el fortalecimiento del sentido de pertenenciay el aumento de la transparencia.

Palabras claves: participacion ciudadana, planificacion urbana, sostenibilidad, equidad,
desafios

ABSTRACT

Citizen participation in urban planning is crucial to avoid decisions that do not reflect the real
needs of the inhabitants, resulting in unsustainable and unequal projects. The aim of this research
is to analyse how active participation contributes to more sustainable, equitable cities and
promotes transparency and collaboration between citizens and local authorities. In this research,
gualitative research techniques are applied, such as the systematic review of academic literature
and relevant documents in Ecuador, which allowed us to identify benefits of citizen participation
such as the democratization of decision-making, a better adaptation to local needs and the
promotion of cooperation and citizen commitment. The results of this research show that citizen
participation in urban planning is a determining factor for the development of more just, equitable
and sustainable cities. By involving residents in decision-making, it promotes a sense of belonging
and ensures that urban projects respond to the needs and aspirations of the community. The
research provides recommendations to improve citizen participation in urban planning,
highlighting its importance in addressing the problems of population growth, uncontrolled
expansion, environmental degradation and social inequality. It concludes that citizen participation
provides multiple benefits such as the legitimacy of decisions, adaptation to local needs,

strengthening the sense of belonging and increasing transparency.

Keywords: citizen participation, urban planning, sustainability, equity, challenges
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INTRODUCCION

La ausencia de participacion ciudadana efectiva puede llevar a decisiones de planificacién
gue no reflejan las realidades y aspiraciones de los habitantes, resultando en proyectos urbanos
gue son insostenibles y poco equitativos. En el contexto del desarrollo urbano actual, la
planificacion urbana se enfrenta a desafios significativos que incluyen el crecimiento poblacional,
la expansion urbana descontrolada, la degradacion ambiental y la creciente desigualdad social.

Este estudio tuvo como objetivo analizar el papel de la participaciéon ciudadana en la
planificacion urbana, explorando sus beneficios, desafios y estrategias para su implementacion
exitosa. La hipotesis central de este estudio sostiene que la participacion activa de la ciudadania
en la planificacion urbana contribuye significativamente a la creacion de ciudades mas sostenibles
y equitativas. Ademds, se plantea que la participacion ciudadana promueve una mayor
transparencia y responsabilidad en la gestion urbana, fortaleciendo la confianza y la colaboracion
entre la ciudadania y las autoridades locales.

Para abordar esta investigacion, se emple6 una metodologia de revision sistematica de la
literatura académica, complementada con la revisién de documentos relevantes publicados entre
en el Ecuador.

La revision sistematica permitié identificar y sintetizar el conocimiento existente sobre el
papel de la participacion ciudadana en la planificacion urbana, destacando sus beneficios, desafios
y estrategias de implementacién. Los estudios de caso proporcionaron ejemplos concretos de
experiencias exitosas y fracasos, ofreciendo lecciones practicas y contextuales.

Adicionalmente, el analisis de documentos relevantes permitié comprender las politicas y
enfoques adoptados en diferentes contextos, con un enfoque particular en el desarrollo urbano en
Ecuador. Esta combinacion de métodos garantiz una comprension integral y contextualizada del
tema, aportando una base sélida para formular recomendaciones practicas y aplicables.

Como Resultados Se observo que la participacion activa fomenta la creacion de ciudades
mas sostenibles y equitativas, alineadas con las necesidades y aspiraciones de los habitantes, la
importancia de la transparencia, y colaboracion entre autoridades y ciudadanos, y la educacion
publica sobre procesos urbanos contribuyen a una mayor efectividad en la participacion.

En conclusién, La participacion ciudadana es esencial para una planificacion urbana
inclusiva, sostenible y equitativa, y Para que la participacion ciudadana sea exitosa, es necesario
superar barreras como la falta de recursos y la desconfianza entre ciudadanos y autoridades,
superando los desafios, la implementacion efectiva de la participacion ciudadana para lograr una

mejora en la calidad de vida urbana y estar preparados ante futuros problemas urbanos.
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Revision de la literatura
Planificacion Urbana en Ecuador

La urbanizacién permite nuevas formas de inclusién social, incluida una mayor igualdad,
el acceso a servicios basicos y nuevas oportunidades, y una mayor movilidad, lo que refleja la
diversidad de ciudades y paises de todo el mundo. Abordar la exclusion urbana requiere
compromiso politico, asi como mecanismos e instituciones que promuevan la inclusién, como la
participacion ciudadana, la rendicion de cuentas, el acceso universal a los servicios basicos y una
planificacion urbana adecuada (Zambrano, 2020).

Participacion ciudadana en Ecuador

La participacion ciudadana en la planificacién urbana se refiere al involucramiento activo
de los habitantes en el disefio, ejecucion y evaluacion de proyectos y politicas urbanas. Esta
participacion permite que los ciudadanos influyan en las decisiones relacionadas con el desarrollo
de sus comunidades, promoviendo un entorno urbano mas justo, inclusivo y sostenible.

La participacion ciudadana en Ecuador ha tenido un desarrollo significativo, especialmente
en las Ultimas décadas. A lo largo de los afios, la ciudadania ha ganado més protagonismo en la
toma de decisiones, especialmente en el &mbito urbano. Histéricamente, la planificacion urbana
estuvo dominada por las autoridades locales y expertos, con escaso input de la comunidad. Sin
embargo, desde finales del siglo XXy principios del siglo XXI, se ha promovido un enfoque més
inclusivo, buscando que las voces de los ciudadanos se escuchen y sean parte integral del proceso.

En 2008, con la promulgacion de la nueva Constitucién del Ecuador, se consolid6é un marco
normativo que fortalece la participacion ciudadana en diversas areas, incluida la planificacién
urbana. Esta constitucién establece que el ejercicio del poder debe basarse en el principio de
participacion, garantizando a los ciudadanos el derecho a intervenir en la formulacion de politicas
publicas, decisiones urbanisticas y la gestion del territorio.

La Constitucion de 2008 (la actual) de Ecuador incluye un enfoque claro sobre la
participacion ciudadana. En su articulo 61, establece el derecho de las personas y comunidades a
participar en los procesos de toma de decisiones que les afecten, lo que incluye la planificaciony
gestion del espacio urbano. Ademas, el articulo 276 establece que los gobiernos autbnomos
descentralizados deben fomentar la participacion activa de la ciudadania en la formulacién de
planes y proyectos urbanos.

Herramientas utilizadas para fomentar la participacién ciudadana en la planificacion
urbana en Ecuador
Consejos Consultivos y Participativos

Los gobiernos locales y nacionales han creado consejos y plataformas participativas en
los que los ciudadanos pueden expresar sus opiniones, hacer propuestas y discutir sobre planes

urbanos. Ejemplo de esto son los Consejos de Planificacion en los que se integran sectores

sociales y comunitarios.
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Consultas Populares

A través de consultas populares, los ciudadanos tienen la oportunidad de votar o expresar
su opinion sobre proyectos urbanos significativos, como cambios en el uso del suelo o la
implementacion de infraestructura.

Presupuesto Participativo: Algunos municipios han implementado mecanismos de
presupuesto participativo, donde una parte del presupuesto es destinado a proyectos propuestos
y priorizados por la ciudadania, asegurando que las necesidades locales se tomen en cuenta.
Asambleas Comunitarias y Audiencias Publicas

Estas reuniones abiertas permiten que los ciudadanos discutan de manera directa con
autoridades sobre proyectos de desarrollo urbano, obteniendo retroalimentacién y consenso antes
de la implementacidn de los proyectos.

Plataformas Digitales

En los dltimos afios, el uso de herramientas digitales ha crecido, permitiendo que los
ciudadanos participen en encuestas, foros virtuales y otros mecanismos en linea, especialmente
en tiempos de distanciamiento social o para involucrar a personas de zonas rurales.
Planes de Ordenamiento Territorial Participativos:

Estos planes son disefiados con la colaboracion activa de la comunidad, donde los
ciudadanos ayudan a identificar las necesidades del territorio, definir objetivos de desarrollo y
participar en la toma de decisiones relacionadas con el uso del suelo.

llustracion 1

Herramientas de Participacién Ciudadana en el Ecuador
Herramientas utilizadas

para la participacion
ciudadana

¥ ¥ ¥ ¥
Consejos Consultivos Asambleas Comunitarias
y Consultas Populares Presupuesto Participativo . v
Participativos Audiencias Priblicas
Votaci encuestas sobre provectos : i
E:pa:kc;:s“dc didlogo ¥ toma de decisiones u:bmem:l:l:c sobre pray me_'eso donde la .cmdu_i:ama Reuni e ey
decide sobre la asignacion de autoridades
Tnvalt de i Decasiones directas sobre el uso del fECHEERS Eapam it prn!scnt.a.r proyectos y recibir
commnitarios, expertos ¥ autoridades suclo, infraestrucrura o planes de Los civdadanos proponen y sEandlinaiTe o
desarrolle | priorizan proyectos urbanos

Pla'laforrnas Dl;rlales Planes de Ordenamiento
Territorial Participativos

Planificacién conjunta del uso
del suelo v el desarrollo urbane

Hemramientas en linea para encuestas,
foros v consulias

Permiten I participacian de los Asegura que las comunidades

ciudadanos de forma remota TR T necessdades v
priondades

Nota: El grafico representa las herramientas utilizadas para fomentar la participacion ciudadana en la planificacion

urbana en Ecuador
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Las Estrategias en la Participacion Ciudadana

La implementacion de estrategias que fomenten la participacion ciudadana es fundamental
para el desarrollo de politicas publicas efectivas y representativas. En este contexto, se destacan
cuatro enfoques clave: el uso de plataformas digitales, la realizacion de talleres participativos, la
aplicacidn de técnicas de disefio participativo y el compromiso institucional a largo plazo.

Los Talleres Participativos, Los talleres participativos son una herramienta valiosa para
familiarizar a los ciudadanos con el proceso de planificacion. A través de estos espacios, se
promueve el desarrollo de habilidades esenciales para la toma de decisiones, lo que empodera a
los participantes y les permite co-crear soluciones a los problemas que enfrentan sus
comunidades. Este enfoque no solo fomenta la colaboracidn, sino que también genera un sentido
de pertenencia y responsabilidad entre los ciudadanos, quienes se convierten en actores activos
en la construccion de su entorno (Romero, 2020).

Andlisis de Leyes y normativas en el Ecuador para la participacion ciudadana en la
planificacion urbana

La Constitucion de 2008 y el COOTAD han sentado las bases para una amplia participacion
ciudadana en la planificacion urbana en Ecuador, EI COOTAD profundiza en los mandatos
constitucionales, estableciendo un marco legal especifico para la planificacion urbana. Esta ley
reconoce la importancia de la participacion ciudadana en todas las fases de los procesos de
planificacidn, desde la definicion de objetivos y estrategias hasta la implementacion y evaluacion
de los planes.

El COOTAD promueve la creacién de mecanismos de participacion ciudadana, como
cabildos abiertos, consultas populares y consejos consultivos, que permiten a los ciudadanos
expresar sus opiniones y propuestas. Ademas, la ley establece la obligacion de los gobiernos
auténomos descentralizados (GAD) de garantizar la transparencia y la accesibilidad a la
informacidn en los procesos de planificacion.

La Constitucion de 2008 y sus implicaciones

La Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008 sentdé las bases para una
transformacion radical en la manera de concebir y practicar la participacion ciudadana. El articulo
95 consagra el derecho de los ciudadanos a participar de manera protagénica en la toma de
decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos. Este principio se traduce en la
planificacion urbana, donde se reconoce que los ciudadanos son actores fundamentales en la
construccion de sus ciudades. La Constitucion, al establecer el Buen Vivir como objetivo
nacional, impulsa un modelo de desarrollo urbano mas inclusivo y equitativo, donde la
participacion ciudadana es indispensable para garantizar que las decisiones reflejen las

necesidades y aspiraciones de la poblacién (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)
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El Cddigo Organico de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo (COOTAD)

El COOTAD profundiza en los mandatos constitucionales, estableciendo un marco legal
especifico para la planificacion urbana. Esta ley reconoce la importancia de la participacion
ciudadana en todas las fases de los procesos de planificacion, desde la definicion de objetivos y
estrategias hasta la implementacion y evaluacion de los planes. EI COOTAD promueve la
creacion de mecanismos de participacion ciudadana, como cabildos abiertos, consultas populares
y consejos consultivos, que permiten a los ciudadanos expresar sus opiniones y propuestas.
Ademas, la ley establece la obligacion de los gobiernos auténomos descentralizados (GAD) de
garantizar la transparencia y la accesibilidad a la informacion en los procesos de planificacion
(COOTAD, 2020).

La Relacién entre la Participacion Ciudadana y la Planificacion Urbana en Ecuador

La participacion ciudadana en la planificacion urbana de Ecuador ha cobrado una
relevancia creciente en las Ultimas décadas, consolidandose como un elemento fundamental para
construir ciudades mas justas, equitativas y sostenibles. Esta relacién se fundamenta en la premisa
de que los ciudadanos, al ser los principales actores de la vida urbana, poseen un conocimiento
profundo de sus necesidades y aspiraciones, lo que los convierte en agentes clave para concretar
el futuro de sus ciudades (Zambrano, 2020).

La Constitucion de 2008 sent6 las bases legales para esta transformacion, al reconocer el
derecho de los ciudadanos a participar de manera protagonica en la toma de decisiones. EI Cédigo
Organico de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo (COOTAD) profundizé en estos
mandatos, estableciendo mecanismos y procedimientos especificos para garantizar la
participacion ciudadana en los procesos de planificacion urbana. Sin embargo, a pesar de este
marco legal favorable, la implementacion efectiva de la participacién ciudadana en Ecuador sigue
siendo un desafio que requiere de un esfuerzo conjunto de las autoridades, la sociedad civil y la
academia (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

La relacién entre la participacion ciudadana y la planificacion urbana en Ecuador se
manifiesta en diversos ambitos. En primer lugar, la participacion ciudadana permite legitimar los
planes y proyectos urbanos, al garantizar que estos respondan a las necesidades y prioridades de
la poblacion. En segundo lugar, fomenta la cohesion social y el sentido de pertenencia de los
ciudadanos hacia sus comunidades, al involucrarlos en la toma de decisiones que afectan
directamente su calidad de vida. En tercer lugar, contribuye a mejorar la calidad de vida de los
habitantes, al garantizar que los espacios urbanos sean mas seguros, accesibles y equitativos
(Zambrano, 2020).

La planificacion urbana sin la participacion ciudadana corre el riesgo de ser impuesta desde
arriba, sin considerar las necesidades y aspiraciones de la poblacion. Por otro lado, la participacion

ciudadana sin una planificacién urbana adecuada puede ser caotica y no conducir a resultados
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concretos. Por lo tanto, lo ideal es que ambas se complementen y refuercen mutuamente (Romero,
2020).

Sin embargo, si tuviéramos que establecer una jerarquia, podriamos argumentar que la
participacion ciudadana es un elemento mas fundamental que la planificacion urbana. Esto se
debe a que la planificacion urbana es un instrumento que sirve para alcanzar determinados
objetivos, mientras que la participacién ciudadana es un fin en si mismo, un valor democratico
que debe ser promovido en todas las esferas de la vida social (Angeles, Cardenas, Arellano, &
Pérez, 2020).

La participacion ciudadana y la planificacién urbana en Ecuador estan estrechamente
vinculadas. La primera es un requisito indispensable para lograr una planificacion urbana mas
justa, equitativa y sostenible. Sin embargo, para que esta relacion sea fructifera, es necesario
superar una serie de desafios, como la falta de recursos, la capacitacion insuficiente de los actores
involucrados y la resistencia al cambio por parte de algunos sectores (Zambrano, 2020).

Aunque el Codigo de Participacion Ciudadana en Ecuador no establece un articulo
especifico sobre la participacion ciudadana en la construccion de ciudades, si proporciona un
marco legal solido que permite a los ciudadanos involucrarse activamente en estos procesos.
Beneficios de la de tener participacion ciudadana en la planificacién urbana en el Ecuador

La participacion ciudadana en la planificacion urbana en Ecuador presenta mdltiples
beneficios que contribuyen a un desarrollo méas equitativo y sostenible. En primer lugar, la
inclusion de la ciudadania en estos procesos permite una mayor transparencia y legitimidad en las
decisiones. “La participacion activa de los ciudadanos fomenta una mayor confianza en las
instituciones y sus decisiones, lo que a su vez fortalece la democracia”. Este aspecto es crucial en
un pais donde la desconfianza institucional ha sido un reto histérico (Rodriguez, 2021).

Asimismo, la participacién ciudadana permite identificar necesidades y prioridades locales
que, de otro modo, podrian ser pasadas por alto. A través de mecanismos como talleres, asambleas
y encuestas, los ciudadanos pueden expresar sus opiniones y visiones sobre el uso del suelo y los
servicios publicos, la planificacién urbana inclusiva resulta en espacios pablicos que reflejan las
necesidades y deseos de la comunidad (Altmann, 2019).

Otro beneficio significativo es la promocion de la cohesion social. La participacion
ciudadana crea un sentido de pertenencia y compromiso con la comunidad, lo que, fortalece los
lazos sociales y genera un capital social que es fundamental para el desarrollo urbano sostenible
(Altmann, 2019).

Por ultimo, la implicacion de la ciudadania en la planificacion urbana potencia las ciudades
frente a crisis, las comunidades que participan activamente en la planificacion son mas capaces
de adoptar estrategias innovadoras para enfrentar desafios contemporaneos, como el cambio

climético y la migracion, la participacion ciudadana en la planificacion urbana en Ecuador no solo

fortalece la democracia, sino que también promueve desarrollos mas inclusivos y cohesivos.
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Desafios de la participacion ciudadana en la Planificacion Urbana Actual

La participacion ciudadana en la planificacion urbana en Ecuador enfrenta varios desafios,
dificultades y limitaciones que dificultan su implementacion efectiva y su capacidad para generar
un impacto real en el desarrollo urbano. A continuacion, se detallan los principales desafios,
dificultades y limitaciones.

Falta de Capacitacion y Educacion Ciudadana, Muchos ciudadanos no cuentan con el
conocimiento necesario sobre los procesos de planificacion urbana, lo que limita su capacidad
para participar de manera efectiva. La falta de educacién en temas urbanos puede llevar a una
participacion superficial, donde los ciudadanos no comprenden el alcance de las decisiones que
estan tomando o no se sienten capacitados para influir en los proyectos.

La desconfianza entre la ciudadania y las autoridades locales es un reto constante en
Ecuador. A menudo, los ciudadanos sienten que sus opiniones no son tomadas en cuenta o que
las decisiones ya estan preestablecidas, La desconfianza puede desmotivar la participacion activa
y crear una brecha entre las autoridades y la poblacién, dificultando la construccidn de consensos
en los procesos de planificaciéon urbana.

La falta de representacion adecuada, Aunque existen mecanismos de participacion, a
menudo no reflejan de manera equitativa a todos los sectores de la sociedad, especialmente a los
mas vulnerables (como grupos indigenas, mujeres, jovenes y personas con discapacidad), La falta
de representatividad puede resultar en decisiones que no aborden las necesidades y problemas de
estos grupos, afectando la justicia y la equidad en el desarrollo urbano.

En el contexto del desarrollo urbano actual, la planificacidn urbana se enfrenta a una serie
de desafios significativos. Entre estos se encuentran el crecimiento poblacional, la expansion
urbana descontrolada, la degradacién ambiental y la creciente desigualdad social.

Estos problemas han sido dificiles de manejar y, en muchos casos, se han exacerbado, a
pesar de los esfuerzos realizados por los gobiernos locales y las entidades de planificacion. La
falta de integracién de las perspectivas y necesidades de la ciudadania en los procesos de
planificacién ha resultado en proyectos urbanos insostenibles y poco equitativos, que no reflejan
las realidades y aspiraciones de los habitantes (Borja & Castells, La gestion de las ciudades en la
era de la informacion, 2020).

El crecimiento poblacional representa un desafio crucial en la planificacion urbana. Con la
expansion continua de las ciudades, la demanda de servicios publicos, infraestructura y vivienda
se incrementa significativamente. Esta presion puede llevar a la sobrecarga de recursos y a la
creacion de areas urbanas con alta densidad poblacional. De acuerdo con un informe de Naciones
Unidas, se proyecta que para 2050, alrededor del 68% de la poblacion mundial vivira en areas
urbanas, enfatizando la necesidad urgente de enfrentar este reto (Borja & Castells, 2020).

La expansion urbana descontrolada es otro problema relevante. Se caracteriza por el

crecimiento no planificado de &reas urbanas hacia zonas rurales, causando fragmentacion del

U T l c TECNOLOGICA Vol. 12/ Nam. 1 2025 pag. 9
INTERCONTINENTAL




paisaje, mayor consumo de suelo y dependencia del automovil. Esta expansion incontrolada
puede resultar en un uso ineficiente del suelo y en la degradacion de ecosistemas naturales. Un
estudio de la European Environment Agency (EEA) indica que la expansion urbana no planificada
tiene efectos adversos significativos sobre el medio ambiente y la sostenibilidad urbana (Robert,
2022).

La creciente desigualdad social también es un desafio importante. Las diferencias en el
acceso a servicios béasicos, empleo, educacién y vivienda pueden llevar a la segregaciéon y
exclusién social, afectando la cohesién social y generando tensiones urbanas. Segun el Banco
Mundial, la desigualdad urbana es un obstaculo importante para el desarrollo sostenible y la
reduccidn de la pobreza (Arnstein & Sherry, 2022).

Ademas, la falta de integracion de las perspectivas ciudadanas en los procesos de
planificacion puede resultar en decisiones que no reflejan las realidades y aspiraciones de los
habitantes. La participacion ciudadana es fundamental para garantizar que los proyectos de
planificacion urbana sean inclusivos y respondan a las necesidades de toda la poblacién. Los
niveles de participacion varian desde la mera informacion hasta el control ciudadano completo, y
una participacion significativa puede mejorar la efectividad y legitimidad de las decisiones de
planificacion (Arnstein & Sherry, 2022).

METODOS

Esta investigacion aplica técnicas de investigacion cualitativas, tales como revisién
bibliogréafica y el analisis documental, lo cual nos da una comprensién profunda y completa del
papel de la participacion ciudadana en la planificacion urbana en Ecuador. Esta metodologia
permite realizar un analisis riguroso y sistematico del tema, proporcionando una base sélida para
formular recomendaciones précticas y aplicables (Arnstein & Sherry, 2022).

Para la revision bibliogréfica, se recopilé y analizé articulos cientificos, informes de
organismos internacionales, politicas pablicas y estudios de caso relacionados con la participacion
ciudadana en la planificacion urbana. Estos documentos se seleccionaron mediante una bisqueda
exhaustiva en bases de datos académicas y repositorios institucionales, abarcando publicaciones
relevantes. Se utilizo criterios de inclusion y exclusion especificos para asegurar la pertinencia 'y
calidad de las fuentes seleccionadas.

El analisis documental incluy6 la revision de politicas publicas, leyes y regulaciones
relacionadas con la planificacion urbana y la participacién ciudadana en Ecuador. Se analizaron
documentos gubernamentales, informes de ONGs y estudios de caso locales que proporcionen
informacion detallada sobre la implementacién y los resultados de las iniciativas participativas en
la planificacion urbana.

El andlisis identifico los diferentes enfoques, métodos y herramientas utilizados para

fomentar la participacion ciudadana en la planificacion urbana. Se examiné los beneficios de
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dicha participacion, como la mejora de la calidad de las decisiones de planificaciéon, el aumento

de la legitimidad de los proyectos y la promocion de la equidad social. Se presenta estrategias

exitosas para la implementacion de la participacién ciudadana en la planificacion urbana, basadas

en las mejores practicas identificadas en la revisién bibliogréfica y documental.
RESULTADOS Y DISCUSION

Los resultados del estudio son de gran utilidad para investigadores, planificadores urbanos,
funcionarios publicos y organizaciones de la sociedad civil que trabajan para promover una
planificacion urbana participativa e inclusiva.

Al proporcionar un andlisis detallado y contextualizado del papel de la participacion
ciudadana, este estudio contribuira a fortalecer las practicas de planificacion urbana en Ecuador,
promoviendo el desarrollo de ciudades mas sostenibles y equitativas que respondan a las
necesidades y aspiraciones de sus habitantes.

Evolucion de la participacion ciudadana en la planificacion Urbana en Ecuador en los
altimos afios

La participacion ciudadana en la planificacién urbana de Ecuador ha experimentado una
evolucion significativa en los ultimos afios, impulsada por cambios normativos y el
reconocimiento de la necesidad de una mayor inclusion en la toma de decisiones urbanisticas. A
continuacion, se presentan los resultados clave y la discusion de los avances y desafios observados
en este proceso.

En las Gltimas décadas, la participacién ciudadana en la planificacién urbana en Ecuador
ha pasado de ser un proceso marginal y limitado a uno mas inclusivo y estructurado. Esto se debe
en gran parte a los cambios normativos promovidos por la Constitucién de 2008, que otorgd un
marco legal sdlido para garantizar la participacion activa de los ciudadanos en la toma de
decisiones urbanisticas. El articulo 61 de la Constitucion establece que los ciudadanos tienen el
derecho a intervenir en la formulacién de politicas publicas y decisiones urbanisticas, lo cual ha
impulsado la creacion de diversas herramientas de participacion, como consultas populares,
consejos consultivos y presupuestos participativos.

Con la promulgacion del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de
Suelo (COOTAD), que profundiza en estos mandatos, se formalizo la obligacion de los gobiernos
autonomos descentralizados de fomentar la participacion ciudadana en la planificacion urbana.
No obstante, a pesar de estos avances normativos, la implementacion efectiva sigue siendo un
desafio, pues no todos los mecanismos de participacion funcionan de manera eficiente o alcanzan
a toda la poblacién, especialmente a los grupos més vulnerables.

Aunque los resultados han sido positivos en términos de mayor inclusion y legitimidad,
existen varios desafios y barreras que limitan la efectividad de la participacion ciudadana en la

planificacion urbana.
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A pesar de los esfuerzos por fomentar la participacion, muchos ciudadanos aun no
comprenden plenamente los procesos de planificacion urbana, lo que puede llevar a una
participacion superficial o desinformada. La falta de educacién y capacitacidn en temas urbanos
es una barrera significativa que limita la efectividad de la participacion.

La planificacién urbana en Ecuador se enfrenta a una serie de desafios que, de no ser
atendidos adecuadamente, pueden comprometer el desarrollo equitativo y sostenible de las
ciudades. La urbanizacion, aunque brinda la oportunidad de mejorar la inclusion social y el acceso
a servicios basicos, también ha provocado crecientes problemas como el crecimiento poblacional
desmedido, la expansién urbana descontrolada y la creciente desigualdad social.

La participacion activa no solo se traduce en mayor confianza en las instituciones
responsables, sino que también permite identificar de manera méas precisa las necesidades y
prioridades locales. Esto se ve reflejado en la creacion de espacios publicos y servicios urbanos
que respondan a las realidades de la poblacion. Ademas, esta participacion contribuye a la
cohesion social, al incentivar un sentido de pertenencia y colaboracion entre los residentes de una
comunidad.

Sin embargo, a pesar de los reconocidos beneficios, existen desafios que obstaculizan la
efectiva implementacion de la planificacién urbana participativa. Estos incluyen la falta de
recursos y el acceso desigual a plataformas de participacion, dificultando que segmentos
especificos de la poblacion, especialmente aquellos en situaciones de vulnerabilidad, puedan
hacer escuchar su voz.

La evolucion de la participacién ciudadana en la planificacion urbana en Ecuador revela
avances significativos, pero también pone de manifiesto la persistencia de retos. Desde la
promulgacion de la Constitucion de 2008 y el Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Uso
y Gestion de Suelo (COOTAD), se ha establecido un marco normativo que promueve la
participacion activa de la ciudadania en la toma de decisiones.

No obstante, a pesar de estas bases legales, la implementacion efectiva de las disposiciones
constitucionales continlia siendo problemaética. Las barreras tecnoldgicas, la falta de capacitacion
de los lideres comunitarios y la escasez de recursos para facilitar estos procesos son solo algunos
de los obstaculos que han limitado la capacidad de las comunidades para participar de manera
efectiva en la planificacion de sus entornos urbanos.

La planificacion urbana sin la voz de los ciudadanos podria verse desprovista de relevancia
y pertinencia, mientras que la participacién sin una guia adecuada podria derivar en decisiones
caoticas e ineficaces. En este sentido, el desafio radica en encontrar el equilibrio adecuado entre
ambos aspectos para construir ciudades que respondan a las necesidades de su poblacion y
contribuyan al buen vivir, el objetivo central de la politica pablica en Ecuador. Asi, la busqueda

de una planificacion urbana eficaz y equitativa debe ser un esfuerzo conjunto que incorpore las
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voces de todos los ciudadanos, asegurando que cada uno de ellos encuentren su lugar en el paisaje
urbano qué construyen juntos.

Resultados obtenidos a partir de la entrevista realizada a expertos de la Planeacion
Urbana y la Participacion Ciudadana

De acuerdo con el Arguitecto Ronny Fabricio Pefiaherrera Vélez, director de la planeacion
urbana del GAD Municipal del cantén Mocache, los procesos de planificacion urbana en el
Canton Mocache, se llevan siguiendo las normativas nacionales, esto es, generando los planes de
desarrollo y planes de uso de suelo.

Asi, el plan de desarrollo, se actualiza cada inicio de gestion eso quiere decir cada nuevo
alcalde, en el plan de uso de suelo, tiene una vigencia a largo plazo g es 12 afios. Estas son los
instrumentos que se cumplen segun la ley y son publicados en los sitios web.

Para estos procesos se toma en consideracion las necesidades y requerimientos de los
ciudadanos para el desarrollo del plan de ordenamiento territorial. Estos requerimientos se
obtienen a partir de la construccién y priorizacion de problemas y potencialidades, para ello se
convoca a los lideres barriales, y lideres de la zona rural para recolectar esta informacion.

De acuerdo con el entrevistado, actualmente no existen estadisticas especificas sobre la
evaluacion de la participacion ciudadana en la planificacion urbana, ya que no se ha realizado un
seguimiento sistematico de este tipo de datos en los periodos anteriores, ni en el actual. De acuerdo
al entrevistado, en este momento, cualquier intento de recopilacién de informacion en este ambito
marcaria el inicio de un proceso de generacién de datos que, en el futuro, podria ser utilizado para
establecer estadisticas comparativas.

Durante la entrevista, se procedid a realizar una pequefia encuesta, para identificar las
herramientas de Participacién Ciudadana, mas utilizadas en el GAD Municipal del cantén

Mocache, donde se obtuvieron las siguientes respuestas:

Tabla 1
Herramientas de la participacion ciudadana en la planeacion urbana del GAD Mocache
1: Totalmente 2:En 4: De 5: Totalmente de
Afirmacion 3: Neutral
en desacuerdo desacuerdo acuerdo acuerdo

La informacion sobre los planes
urbanos esta facilmente
disponible y es accesible para

todos los ciudadanos.

Las voces de todos los grupos
sociales, incluidos los
marginados, se toman en cuenta

en la planificacion urbana.

Se utilizan herramientas de
3 participacion ciudadana al 4

involucrar a los ciudadanos en
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) ) 1: Totalmente 2:En 4: De 5: Totalmente de
Afirmacion 3: Neutral
en desacuerdo desacuerdo acuerdo acuerdo

los procesos de la planeacion
urbana

La participacion ciudadana en la
planificacion urbana me permite
influir de manera significativa

en las decisiones.

Las instituciones
gubernamentales son
transparentes en su proceso de
planificacion urbana y permiten
el acceso a los detalles de las

decisiones.

Las decisiones urbanisticas
realmente reflejan las
sugerencias y opiniones de los
ciudadanos.

Nota: esta tabla muestra las diferentes formas de la participacién ciudadana en la planeacion urbana dandole una
calificacion a cada una de ellas.

Los ciudadanos no consideran que la informacion sobre los planes urbanos esté facilmente
accesible o sea comprensible, lo cual es un obstaculo significativo para una participacion activa
y efectiva. Aunque la participacién podria existir, no estd alcanzando a los sectores mas
vulnerables de la comunidad, limitando su representatividad y efectividad en los procesos
urbanos.

La utilizacion de herramientas de participacion parece ser percibida de manera no tan
positiva, esto indica que, si bien existen mecanismos de participacién, es probable que su
implementacion no sea completamente accesible o efectiva para todos los ciudadanos, lo que
podria reflejar una falta de una infraestructura adecuada o un proceso que no permite un impacto
real en las decisiones urbanisticas.

Los resultados de la tabla 1, subrayan una falta de accesibilidad, representatividad e
influencia en los procesos de planificacion urbana en el GAD Mocache. Si bien hay herramientas
de participacion, la percepcion general es que no son suficientemente efectivas ni inclusivas para
todos los sectores de la comunidad, lo que limita la creacion de un modelo de planificacion
verdaderamente participativo y democratico. La falta de transparencia y la desconexion entre las
decisiones y las sugerencias de los ciudadanos representan desafios clave a superar para mejorar
la calidad de la participacion ciudadana en este contexto.

La mejora en estos aspectos fortaleceria la confianza de la ciudadania en los procesos de

planificacion urbana, haciendo que estos sean més inclusivos, transparentes y efectivos, en 2020,
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la participaciéon ciudadana en la planificacién urbana en Ecuador se enfocd en fomentar la
inclusion y la transparencia en el proceso de desarrollo urbano. La revision sistematica de la
literatura académica y el analisis de estudios de caso revelaron gue involucrar a la comunidad en
la toma de decisiones urbanisticas resulta en disefios mas sostenibles y equitativos.

Las ciudades que implementaron estrategias de participacion ciudadana lograron una mejor
aceptacion de los proyectos urbanos, reduciendo la resistencia comunitaria y aumentando la
efectividad de las intervenciones urbanas. (Zambrano, 2020).

Los beneficios de la participacion ciudadana incluyen una mayor legitimidad de las
decisiones, una mejor identificacion de las necesidades locales y el fortalecimiento del tejido
social. Sin embargo, los desafios persisten, como la falta de recursos y capacidades técnicas para
facilitar la participacion efectiva y la dificultad de mantener un didlogo continuo y constructivo
con todos los actores involucrados (Romero, 2020).

En 2021, la importancia de la participacion ciudadana en la planificacion urbana de
Ecuador continud siendo un tema relevante, con estudios que destacaron tanto sus beneficios
como los desafios que enfrenta. Los beneficios de la participacion ciudadana se manifestaron en
una planificaciéon urbana mas inclusiva, promoviendo una mayor equidad y sostenibilidad en el
desarrollo urbano. Ademas, la participacion activa de la ciudadania ayudd a fortalecer la
gobernanza local y a construir una mayor confianza entre los ciudadanos y las autoridades
municipales (Maritan, Collado, Placeres, & Zurita, 2023).

No obstante, los desafios identificados durante este afio incluyeron la persistencia de la
brecha digital, que limit6 el acceso de ciertos segmentos de la poblacién a las plataformas de
participacion, y la necesidad de desarrollar mecanismos mas efectivos para la inclusién de voces
diversas, especialmente de grupos marginalizados (Gonzélez & Palomero, 2021).

Los desafios en la participacion ciudadana revelan varias dificultades clave que afectan el
desarrollo y la cohesion social en contextos urbanos. En primer lugar, el crecimiento poblacional
genera una presion significativa sobre los servicios publicos, la infraestructura y la vivienda. Esta
expansion demanda recursos adicionales y un enfogue mas inclusivo en la toma de decisiones
para garantizar que las necesidades de todos los sectores sociales sean cubiertas, evitando asi que
los mas vulnerables se queden atréas.

Por otro lado, la expansion urbana descontrolada plantea un desafio aun mayor, ya que el
crecimiento no planificado contribuye a la fragmentacion del paisaje y la degradacién ambiental.
La falta de orden en el desarrollo urbano puede llevar a la sobreexplotacion de recursos naturales
y la destruccion de ecosistemas vitales, lo cual perjudica la calidad de vida de los habitantes y
limita las oportunidades para las generaciones futuras.

La creciente desigualdad social también destaca como un reto critico, ya que la falta de

acceso equitativo a servicios basicos y vivienda genera zonas segregadas. Esta disparidad provoca
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tensiones sociales y conflictos, que dificultan la construccion de comunidades cohesionadas y
solidarias.

Finalmente, la falta de integracién ciudadana en los procesos de planificacién urbana
agrava estos problemas. Cuando las decisiones no reflejan las necesidades reales de la poblacion,
la sostenibilidad se ve comprometida, y se incrementa la desconfianza hacia las autoridades
locales. Es esencial promover un modelo participativo donde los ciudadanos puedan influir
activamente en las decisiones que afectan su entorno.

Las estrategias en la participacién ciudadana juegan un papel crucial en la construccién de
un entorno urbano mas inclusivo y sostenible. ElI uso de plataformas digitales facilita una
comunicacidén mas accesible, rapida y eficiente. Estas herramientas no solo permiten una mayor
interaccion con los ciudadanos, sino que también contribuyen a la recopilacion y analisis de datos
de manera precisa, lo que mejora la toma de decisiones. Ademas, promueven la inclusion de

grupos tradicionalmente excluidos, ampliando el alcance de la participacion.

Tabla 2
Estrategias de la participacion Ciudadana en la planeacion urbana en el GAD Mocache
Estrategia Descripcion Objetivos y Beneficios

L . Asegurar que los planes de desarrollo estén
Actualizacion de Los planes de desarrollo se actualizan al . .

o y alineados con las nuevas necesidades de la
planes de desarrollo inicio de cada nueva gestion. y
poblacion.

Planes de uso de Los planes de uso de suelo tienen una Planificacion urbana sostenible que aborde
suelo a largo plazo  vigencia de 12 afios. necesidades a largo plazo.
Convocatoria a Se convocan a los lideres de las areas Asegurar que las decisiones urbanisticas

lideres barriales y urbanas y rurales para recolectar informacion reflejen las necesidades locales y logren ser

rurales sobre necesidades. inclusivas.

) o Incrementar la participacion ciudadana,
Se implementan plataformas digitales para . .
Uso de plataformas N L . especialmente de sectores que tienen
o facilitar la participacion, especialmente en . o .
digitales ) dificultades para asistir a reuniones
areas rurales. .
presenciales.

L Programas educativos para informar a la Fortalecer el compromiso ciudadano y
Educacion civicay y y
o poblacién sobre sus derechos y aumentar la comprension sobre el proceso de
alfabetizacion digital N o L
responsabilidades en planificacion urbana.  planificacion urbana.

] ) ) . ) Fomentar la participacion y continua de los
Espacios de dialogo y Creacion de espacios para un dialogo
ciudadanos en la toma de decisiones
consulta continua constante entre autoridades y ciudadanos. o
urbanisticas.

Tall Talleres disefiados para familiarizar a los Empoderar a la comunidad y generar
alleres
o ciudadanos con el proceso de planificaciony soluciones concretas para mejorar el entorno
participativos . o
decisiones urbanisticas. urbano.

. . Uso de herramientas visuales para » . )
Técnicas de disefio L Facilitar la comprensién y la creacién de
L representar las propuestas de planificacion . o
participativo b consenso sobre las decisiones urbanisticas.
urbana.
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Estrategia Descripcion Obijetivos y Beneficios

Compromiso Asegurar la transparencia y Promover relaciones sostenibles y de
institucional a largo  retroalimentacion continua de los procesos  confianza entre la ciudadania y las
plazo urbanos. autoridades locales.

Nota: En esta tabla se muestra las estrategias utilizadas en el GAD Mocache . Estas estrategias estan orientadas a
mejorar la inclusion, la transparencia y la sostenibilidad en el proceso de planificacion urbana.

La participacion de la ciudadania es uno de los pilares fundamentales para lograr una
planificacion urbana efectiva. Como podemos observar en la tabla 2, en el caso de Mocache, se
observa un esfuerzo por involucrar a los ciudadanos, especialmente a los lideres barriales y
rurales, en la recoleccion de informacion sobre sus necesidades. Este enfoque es clave para
garantizar que las decisiones urbanisticas respondan de manera real a las prioridades de la
poblacion.

La participacion no solo se limita a la consulta, sino que busca empoderar a los ciudadanos
a través de talleres participativos y la implementacion de plataformas digitales que busca facilitar
el acceso y la interaccidn, particularmente en areas rurales donde el acceso a la informacion. Las
técnicas de disefio participativo permiten visualizar de manera tangible las propuestas,
favoreciendo la comprension de las necesidades de la poblacion. Esto facilita la generacion de
acuerdos y consensos, asegurando que las decisiones sean coherentes con el contexto social,
cultural y econémico de la comunidad.

Como se puede observar en la tabla 2, un aspecto critico para el éxito de la participacion
ciudadana en Mocache es la capacitacion de los ciudadanos, especialmente en areas como la
educacion civica y la alfabetizacion digital. A través de programas educativos, los ciudadanos son
informados sobre sus derechos y responsabilidades en el proceso de planificacién urbana. Esto
no solo aumenta su comprension sobre los procesos, sino que también fortalece su capacidad para
tomar decisiones informadas y participar de manera efectiva. La alfabetizacion digital es
particularmente importante en un contexto donde las plataformas digitales juegan un papel clave
en lainclusion y el acceso a la informacion.

La transparencia en los procesos de planificacion urbana y la retroalimentacion continua
son esenciales para fomentar la confianza entre los ciudadanos y las autoridades locales. La
creacion de espacios de dialogo y consulta continua permite que la ciudadania se sienta escuchada
y participe activamente en la toma de decisiones. Esto no solo mejora la legitimidad de las
decisiones urbanisticas, sino que también refuerza la colaboracion y el sentido de pertenencia
dentro de la comunidad.

Las plataformas digitales y las técnicas de disefio participativo son herramientas clave para
la planificacion urbana inclusiva y eficaz. En Mocache, la implementacion de plataformas
digitales facilita la participacion de sectores rurales y personas con dificultades para asistir a

reuniones presenciales. Estas herramientas permiten la recopilacion de datos mas precisa y
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accesible, lo que mejora la toma de decisiones. El disefio participativo, por su parte, permite a los
ciudadanos visualizar y concretar sus propuestas de manera tangible, lo que mejora la
comprension y el consenso en torno a las decisiones urbanisticas. Este enfoque asegura que las
soluciones urbanas estén alineadas con las necesidades reales de la comunidad.

En conjunto, estas estrategias reflejan un enfoque integral y multidisciplinario que busca
crear un modelo de planificacidn urbana mas inclusivo, accesible y representativo, clave para el
desarrollo sostenible y equitativo de las ciudades.

CONCLUSIONES

En conclusion, los procesos de planificacion urbana en el Cantén Mocache, aunque
enmarcados dentro de las normativas nacionales y guiados por instrumentos como los planes de
desarrollo y el plan de uso de suelo, enfrentan importantes desafios en cuanto a la accesibilidad
de la informacién, la inclusion de grupos vulnerables y la efectividad de la participacion
ciudadana. La falta de comunicaciéon clara y eficiente sobre los proyectos urbanos ha generado
desconfianza y desinterés entre los ciudadanos, lo que subraya la necesidad urgente de mejorar
los canales de difusion y garantizar la transparencia en el proceso de toma de decisiones. Para
ello, es fundamental que las autoridades locales implementen herramientas mas accesibles y
diversas, como plataformas digitales y reuniones comunitarias, que permitan a todos los sectores
de la poblacion acceder facilmente a la informacion relevante.

Ademas, la inclusion de grupos marginados, como personas con discapacidad, pueblos
indigenas, mujeres y jovenes, sigue siendo una prioridad pendiente. Para lograr una participacion
efectiva y equitativa, es necesario diseflar mecanismos especificos que garanticen la
representacion de estos sectores, asegurando que todas las voces, especialmente aquellas
histéricamente excluidas, sean escuchadas y consideradas en la planificacién urbana. Si bien los
ciudadanos valoran positivamente mecanismos como el presupuesto participativo, la percepcion
general es que sus opiniones no tienen un impacto significativo en las decisiones finales. Para
mejorar esta situacion, es crucial que el GAD municipal de Mocache asegure que las sugerencias
ciudadanas se reflejen en los proyectos urbanos y proporcione retroalimentacién clara sobre como
se integran sus aportes en las decisiones finales.

Cabe destacar que uno de los avances mas importantes ha sido el establecimiento de un
marco normativo que promueve la participacion activa de la ciudadania, como lo evidencia la
Constitucion de 2008 y el Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo
(COOTAD). Estos instrumentos han permitido un mayor acceso a mecanismos de participacion,
tales como consultas populares y presupuestos participativos. Sin embargo, la implementacion
efectiva de estos mecanismos sigue siendo limitada, especialmente en lo que respecta a la
inclusion de los grupos mas vulnerables y a la garantia de que sus voces sean verdaderamente

escuchadas.

U T l c TECNOLOGICA Vol. 12/ Nam. 1 2025 pag. 18
INTERCONTINENTAL




las estrategias implementadas en Mocache para fomentar la participacion ciudadana en la
planificacién urbana, aunque alineadas con normativas nacionales, deben ser fortalecidas para
superar las barreras actuales de accesibilidad, inclusion y efectividad. Las herramientas digitales
y los espacios de dialogo contintian siendo elementos esenciales para mejorar la comunicacion y
la interaccién entre las autoridades y los ciudadanos, especialmente aquellos en sectores rurales
0 vulnerables.

Sin embargo, la implementacion de estas estrategias aln enfrenta desafios en cuanto a
garantizar que todas las voces, particularmente las de grupos marginados, sean incluidas y
consideradas en la toma de decisiones. Es crucial que el GAD Mocache fortalezca el compromiso
institucional y utilice enfoques mas inclusivos, como la alfabetizacion digital y la capacitacién
civica, para asegurar una participacion efectiva y equitativa. Solo mediante un proceso
participativo realmente inclusivo, donde las opiniones de los ciudadanos sean reflejadas de
manera tangible en las decisiones urbanisticas, se podra avanzar hacia un modelo de planificacion
urbana mas justo, transparente y sostenible, que favorezca el bienestar colectivo y la cohesién
social en la comunidad.

En resumen, para lograr un desarrollo urbano més inclusivo, equitativo y de calidad, es
imprescindible mejorar la accesibilidad de la informacion, asegurar la participacion de todos los
grupos sociales y garantizar que los procesos de planificacion urbana sean realmente transparentes
y reflejen las necesidades y opiniones de la ciudadania. Solo a través de estos esfuerzos se podra
avanzar hacia un modelo de planificacion urbana que promueva la justicia social, la equidad y el

bienestar colectivo.
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